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SI GURNOSNI MENADGMENT | KRI MI NLI STI1 LK

DJELATNOST SUZBIJANJA POREZNOG KRIMINALA

A. Edi nl Bk'ovBI Na t%aCjHuseld ajeljaki
Ministarstvo finansij@gPor es k© uprave FBiH , Ofl Mostar
Univerzitet modernih nauka CKM Mostar
Univerzitet modernih nauka CKM Mostar

SagePakezna utaja sa svojim f emnmdimnamlakdiéést rmalizje sejusdnesimma , kao
poreskih obveznika i drugtvene zajednice. Porezna utaj a
znal ajno wumanjuje priliv sk hpobtr gtrn ihm dmdar, pgifdvwwt opvoos | y et it bAnoi
stvaranju kriznih situacija u pogledu zakonitbgi n k ci oni s anj a . puddtlpifenkctohkisarijasiguroasnog b a
menadd memtsa ijzanj pr oj ekuwovaaneg i/ il plo rhaucsg fezentinjo rgzultett anj a s
naul nog i stragivanj a uticaja sigurnosnog menadgment a i k
slilogistin&oup mpodtravljjuanj u sverastulem poreskom kriminalu
KI'julne rijeli: siguarndsnia, mgrmadd menti hoglorreodbavijegtajni r
1. UVOD

Karakteristilan obl ikdimotvigmraize vamamwjge kiri méhal grupe da

vrl o brzo dolu dopormatai @ Henadamenporgzne athjé arganzgvamog kriminala
koji je globalno veoma rasprostranjen, a ima svoje pojavne oblike i metode rada u zemljama u tranziciji i post

ratnim zemljama, mal o j e il nedovol jno naulnih rasrtg
izrageni h e@ldnaimsg kit iprobl ema, pa polako gube kor ak
sigurnosni h i zagtitnih drugtvenih sistema, dok se, S
pol i nieflidmnstvom, nesposobnoglLdru@k(yraorIisoIQ/oorﬂenau meatgat n
gdje su socijalne razlINeMJ(BrOJatmcgJedanseenowljavrljgmeesmsmoWOeIine. /
razli t e i zvore sa fenomenom kd4Zbogmegnhei vas e kvazijeo mizk& ok
javni h prihoda izazvane wutajom poreza, di sagledatini h i [
analiziratiizvi e ugl ova, o d n 0 s n gorene Gtajkas manifestagije eposfedicdoigze u gl a
se sagledatinaul noi s tsublangdtivatbkdj menzi onal no, j evazijespynihposl j ed
prihoda nekontrolisano stanje koje objektivno nagri z
drugtva kao <cjeline. Takvo nekoingtrermi famai lstanjbaoda
zajednice, posebno u nerazvijenim zemljama, odradgava
posljedicu ima manje novca za socijalne namjene, zdr
na odtr gdrviogt vene zajednice, gto se odragava na kvalit
uslovima 2 ml j e, sve pozitivno sl abi, a jala drugtvena ne
korupcije, poslovnog nepovjerenja, raznovisni obl i ka net ol erancij e, sl abljen
porasta kriminala, odnosno, dolazi do jalanja i povel
Za fiskal ni sistem dr gave, s a p rzakomskihg progias kpjenk tsua , mo g e
regulisane oblasti javnih prihoda i rashoda, kao i Z
za provolenje propisa. Pojam fiskalnog sistema se od
pri hoda o gijeaid aa se gavniuprihddi prikupljaju i koristea finansiranje diaveg odnosno

finansiranje njenog funkcionisanjd.a v n i pri hodi su i mal. i i maju razli/l|
prihoda zavi si od stepenat e aad opkaioiskiredklimea kajh sladau umo | i d
dr ugKkadawse govoro dr gavi , javnim finansijama, prihodi ma i
raznovrsnih oblika porez&rematomepoj am poreza uvijek je vezanei za dr §
ostvarivanje ekonomske sigurnosti. Svjesni ili nesvjpsnij e di nc i il dursvijétu poeza.u cj el i
Pristupi o poimanju poreza sua z b d| iatuit ora do awutor a, pa se definici
aspekat a. Meltaitmnan, t beraobilitoonat u, phodanju razliliti
odr e komstatntek ao pr vo, du aypalveamsmitaciledrdlag aza poreze dr gava ne
prutuusl ugeo. Kao jedan od piogel edat encar ipjoir eiz ep rua kdsji ed

docdr . sc. Edin Lol akoPoreIznaNpranalFsBMaOOtsMostar finansij a
mr . sc. Nataga Gantil, Univerzitet modernih znanosti CKM Mos
% doc.dr.sc. Husein Ljeljak, Univerzitet modér znanosti CKM Mostar, docent;
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sljedel e: APorezi i pristojbe naplaluju se iz privaf
0 b v e z [%]i Dekle, pdrezi se po ovdjonstataciji ubiru iz privatnog sektora, a zanemaruje se javni sektor

drgavna preduzel a, p @slovima,dar ajraovlai tkwm j kaa didjelatngstesitipndh mi dr u g
Adr g av molglkei posizri obveznik, npry sl ul aj evi ma kada AEkodomgke posl o

gledano, porezi su prisiina davarkaoj a razrezuju dr gavne ustanove, a d
ekonomskarotuuslugaO n i su granilni sl ul aj u spektru javnih pr
izraf@Med uti m, ovaj citirani pogieednpeopbddmegd e tpa 3 me
je to samo s ekonomskog aspekta.

Pr edmet istragivanj a, u ovom radu j e mul tidiscipl:.i
organi zovanog kriminala i porezne ut arfjawdekedemomene.ut j ec a
Predmet istragivanja u ovom radu obuhvata istragivanj
razlilite oblike opasnosti i prijetniji od nezakonit e
menadgeezska sigurnosnog menad @akenitoeomuadad mlbaostiir ajtavirei s
prikaz o specifilnostima nauka menadgmenta i sigurt
menadgment a, kao i nj i hd&va piaemaspeki otkrivaojag forezne uje al a j u
organi zovanog kri mbipalsait iUg gramdqeniie okaesnredogamdoga u
prevenciji i razotkrivanju poreznetajeRa d | e s en af opkru skiarzatziadat aka obavjegt
aktivnosti,t j . govmrohaviej esget ajnim tehni kama i met odama, k a
poreznimobavi jegtajnim aktivnost i pose no gs wa kgauud meovsmiony arketniay
ovliagtenih slugbenhach. |l ica poreznih obavjegtaj

2. POJAM POREZNE UTAJE

Opienito pod pojmom poreznih utaja smatra se Ssvjesno
pl alanja posebno definisanog donjeg praga poreznih d
zemljamasvijeta, bez obzira o kojoj se zemlji radi, definisana je porezna utaja i posebnim materijalnim
propisima oznalena kao nepogel | anAPoreznaaitajaje oazakdnia f en o n
evazija svih oblika javnih prihoda od uticaja na zsilim funkcionisanje fiskalnog sistema. Porezna utaja je
nezakonita aktivnost koja se javlja u tradicionalnom kriminalnom obliku, a razvojem globalnih odnosa u svijetu

poprima oblike organizovanog Kk.[f] bi malsd asepeseptbat a u t e
porezna utaja indirektnih i direktnih porezsa svim njenim karakteristikama, kao modus operandi za ostale
obli ke poreskog izbjegavanj a, uz napomenu da nema i d
poseban sl ul aj za Sebe.
S teoretskogp s pe kt a, osl anjajuli s e na tal ke djelovanja po
mo g ul a utajpporeda.dato je sagledavanjeporeznet aj e iz ovog teoretskog ugl ¢
poreznogd ogalaja i/illno@azdjpkaog kpriaksi vagna polazna
radni h hipoteza i/il]@ povezivanj a i ndnmezakopite poreane k val i t
evazije.
'///////////////////////4
Z Z
Dohodak domacdinstava 2 SO A TN Z
a Z Z ]
7//////////////////////1 Potrosnja domtﬁfti‘;; va
{ !
o3
Poslovne
ustede
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Slika br. 1. Tal ke djelovanja poreza u Kkr
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Izvor: Richard and Peggy Musgraveublic Finance in Theory and Practice

Raci onal no gledanje na porez kao javni prihod u demol
dr gava mora stalno i strogo voditi odaklieai O pramnedtdno:
imati na umu da je sama kroz snagu pravedne fiskalne raspodjele stalno pogduppnih obveznikdDr § a v a

mora stvoriti takveporezneo k vi re, da je svakom njenom gralaninu znal
kojeznada u rekurzivnom stanju naplate i raspodijealie 0j av
kao i svi mafPpopedi rsaul nmaj vagni j i izvor prihoda dr ¢ga

neposredno povezana 992|Nekavinma dkdpasvei Bagsledgadrugt v
sa aspekta humanog odr giimajgu r@izrvioj @r u gptnweaeopBodoat pi ocrag z i i
sredstva javnih prihoda za zadovoljenjegae&wtwwmeh potr

pogledut eor et ski efi kasna u raspodjeli javnih prihoda wu
u funkciiji zadovol jenja sadagnjih i buduli h drugdgtven
pojedi nalunm.snOve snodernog, drugalijeg poimanja por es
Uloga poreza kroz historipa sve do danagnj eepmedénnog ser enthg rean,j a
zajednice, naspram ustaljenodoni gldirdrajve da Takjaemer asik
razlilita stajalwigaal iploiitmamj dr, pdtr\eamaijm nwar erlaeznljii|lmat e p
poreznihutajaJ | i t er at uri fakterk opvode ®s@matihj ui klppsebicena ma za |

utaju poreza na dohodak. [|Mentbue(hopestiastavkanpraverrbsti agjedinihu s e s |
zakona, (2) staporeznogpo bvezni ka o drzdgaia,) k(e3np ptad nmeglnjonged) t egi na |

mogu ol ek idekazaneporazacki b aj e, pdBexneul t aakj oel ,a ( 6) monetarna Kkor
ol ekivati kao posljedica izbjegavanja pl alparezpea por ez
utaje PU = PU (TPU, F, Pporeznaut.a jC), gldilWe vjeel iHU nvae loilleikniavan
| akpoleaneut aj e, P mjera za velilinu kazne koja sadrgi i
faktori.g[2]

Pojam odrelenog ikiré vk inwviglpojdrepsiadignddllde nb , cjeloviti z al

krividljedoda, gt o se o dporezme utajeZakorski dpibii viial nkor i djgi@bjetiojen dj el a
sublimiran) kao subjektivnAubpekjeygpbl abkbpesdgbpedt dj
ol ini ol ev amamgemwbkpje jk kogererre utajg zr agena kroz volju ostvare
olinilac izbjegne da pl aniamper azipnepdoekvoja sugnmargoe na s ut
ubjektivnog karaktera, i dakle, préeda vl j aj u s ubj ekt Ojelanporezkeautajf{} Vieljivo kr i vi | r
/I opipljivo vanjsko pkorniawdajneloes, pkroe des pEektivioar agdd g
bilkepggpese mani festuje konkretthbomjeddaj odefinisagiv g @ e 2 ja & |
protupravnihradnjiASv &kkd vi | no dj el o upravljeno je protiv odrel
interesa kojwvilsei [@ fTpot @z roanoi , da je zakonom propisan
izbjegv a nj a poleaihdavanjaa pa taj iznos i svaki iznos iznad tog minimuma predstavlja potencijalni
dogalaj za mogporeene Wtajep & i kongadpel gtiti drgava krivilni|l
plailanja ispod naved¢reodkrimivni mal Migaegl loi, mibted mbzira gt
prekrgajnog zakonodavstva p bakld ypordzeantoa jkaa ok anoe dkorzivwil |j rem
propisana krivilnim zakonodavstvom u bkiog¢ ekr ijei |trad g od
porezne utaje kao i granice drugtvene opasnost.i

(
p
p
s
i

0

3. KATEGORIJALNO iTERMI NOL OGKII APARAT U KRI MI NALNO OBA)
RADU

I nformacija je kapital. Podatak je kapitas$l o@intainj e
navedaimf r a z a ma , koje se | ujuu svakodnevnom ¢givotu, bi l
podatka ili informacije nije uvijek lagan i jednostavan zada#dad kog se god probl ema il
se uvezuje u cjelinu. Samo se takvim priggom pr obl em moge adekvatno rijeg

0
[

optimalno doprinogenje ostvarenju nekog ¢gireg <cilija
pripadaj@[7]A | i kada se uz pomol obavjegt aj ni Hili padataka,v n o st i
odnosno saznanj a, onda takva saznafMpavjpedsttaajjmui skvaopgie
kontinuirano i procesno, obogal ena supstanca infor ma
menadgment a. Wraivipiegd laij snti i |kkagp i d al su znanja o krimine
obavjegtajni kapital vrijednost, odnosno nezamjenjiyv
i kinetilke energije obavjebuppnihpoaphagjuaei spudana
obavjegtajnog angagovanj a, koji s e primjenjuje u gi
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dokazivanja organizovanokriminaliteta poreznihutaja, neovisno da li se radi o direktnim i/ili indirektni
porezima . fi[ 3

Podatak-Obavj egt aj ni podatak je informacij a, koja je pre
kao odrelena vrijednost u anali zi neke obavjegtajne
preplavljeni smo informacima svi h vr st a. Obavjegtajna informacija |
podat ak. I nformacija se moge dobiti iz razlilitih iz
nije neophodno da izvor bude neki posebni znalac, registra i izvor il strulno |ice i
to moge biti novinski | I anak, internet i nformacija,
podatak je formalizirani svoj evr s ntemprgiacijukobradu.l i nj eni ca
Informacija | nf or maci ja je odreleno (poletno) znal enj e, k o
koriste za njihovo tumaloembjalehomorsmaanijua (i sovavaom
korisniku uvijekiodmahs ve ono gto je potrebno za procesuiranje.
nije jasno vidlijiv, on je omelen raznim detalji ma. $
kvarljivija roba koja gubi svoju upotrebnu vrijednost ako se sig@ior u | i u pravom trenutl
predstavlja uglavnom sirov podatak, koji je predmet minimalne analize i obrade. Da bi postao informacija,
podatak se u procesu kprocipnitinabraditist i | ke analiti ke treba
Obavj egt aj rGbavigint fag rnma dinjfaor maci ja i ma za cil|j pol et ak
i strage i u konal ni ci optugbe za kri mi @akmniev alkka vinlo
heuristil ka kriminalistika t eimeppl azie od korbiamijreajlt ng
informacije. U okviru poreznog obavjegtajnog rada, |
informacija. Kao gto | e navedeno, razl il iti su i zv
kriminalnomdg al aj u pri kupljaju na razlilite naline. Bez ot
procesa neophodno je informacij ut Paotenfererinfoimacigrnia u ob a
takav nalin dobijaju nowpozmalembjie¢e, Kkajoe poe eandapmdoe
obavjegtajnom kodu sadrgavat.i strat @8 Kio,k tsaktsitirkat,eg
obavjegdgtajni podaci pogodni za dugor ol nifojmacijeazaal i z u,
proaktivno i/il:i preventivno djelovanje na porezni dc
Dakle, informacije su kodovikojebavj egt aslhhaglpargrzinlhav!| ja na razlilite
kojesefobl al e u svoj ev rokojese nabiveawhaed B a jnh o p o d patladak koji je d no s n o
preralen i Xkoj postdjeopogo@an zajupojrelaa raznovrsne porezne potrebBakve potrebe su
potrebeporezne plitike, rukovodne operativne potrebgareznimn st i t uci j ama, potnaebe tug

poreznimpredmetima, potrebé st r anjai | @tclar i vanj poreaznih @ @z [ ajj a jperemioht r e b e
inspektoraprinudre naplate, razreza poreza itd.

Pr ema t o me, porceizknliusobjaevj pgobagai upravl janjaazaokr uc¢
i nformaciija, obrade informacija i dostavljanja podat
proces od pol etnerednmpadacempodoebestzavipj anja obavjegt
na kraju ciklusa,ripanti kag azparezmedouehtbeskieea b&vi ru obavjegt
procesapribavljene informacijjo b a v j e®traejzma s | u g b ak ado bsiijrao vieg loabvanvojne g t a |

koj i s e preralanal,i zpr@yjueriav aj KD pr@jéreni porezni padataks f or mi r
Informacije mogu prikupljati iz ljudskidg i vi h i zvor a, materijalnih izvor a,

objk ata od obavjeltfaymlogi jiint @trlersiavamj a i dokazivanja ¢
obavj eagdt ajjenibirt na kari ka, koja putem informacija i/lil
do osnova sumnje u krivilno procesnejbawxbhielgjtiaj nal ir ad:¢
zaustavlja i ne prestaje djelovati dostavljamje obavj egt aj ni h proizvoda Kkorisni k
poreznu istragnu aktivnost, sve do obezbjelenja neo|]
sdinjavanja tug]Omd\kjee gotpatjunginircaed A] 8 =z a akarvuag eknd n ad rnooare
presudom, vel se u ciklilnomoparopesezkankirnwviit @amao doly
poreznd j el a, tako gto se cjelokupni obavjegtajni proces
se obav] edotpargzmmpr emanpma i izvrgioci ma, f podatéka @ j u s e

poreznim obhugeagmaj nk omj e otHrizanjp oreanibtajaji prevara | ak g e
4.POJAM | FAZE KRI MI NALI STI LKOG OBAVJEGTAJNOG PRC

Informacije kojes potrebne za stvaranjceoioibawvjkRighajkojhe podaamdk
da su informacije pgoreamaVviugbaj eprobavj ¢gt ajana a,xdjii | i te n
se Aoblale u svoj ewkaoesneo noabzaivvjae gad lma \njoe grtuahjondioji jwodat ak,
p r e r ia Ihfermacije, koji postaje pogodan za upotreburza z novr sne poreznepotrebe.
podaci su informacije kojmpe dodatenalblealenotako da tsej e@biaz|jegt alf &
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informacijskin elemenatd0s n o v a kri-onb anajl @ gttdjl kg i analitil kog
kri mi nalbiasvtjielgktoaj nog k rr-artgaav j elgrt iawingi anlopgred d & &,0 pkaos mat r at |
strat egi jib kperativnit wa kavisndstk @d konkretnih zahtjeva, procjena i sveukupnih okolnosti.
Kri mi nadhb aswjiddktoaj ni krug |l ini -ocbé&vVjusegtoajrneilheni h akal mi
postupakak o j i ma se zaokruguje-obpe]efuphni Kir[iljpined 65 soi | ko
prethodno navedenim, jasno je da se informacije sakupljigijuaaz | i | i te nal i ne, zatim s
analiziraju, dokumentuju se i evidentiraju u baze pc
korisnicma za nji hove potrebe. Girenjem informacij a, t e

obavjegtajni p r o c eporeznik wdjaj porpzekrirkiorda | otd dktaiv |jviaq fUavgzins krug.
izvorimai nf or maci j a mo ¢ e stgetri glavoartipatiliavrst®e izvara infatnaacijd p o su :

Aot vor eni klasificakaniapavjergivin {d] Foj mov n o, kada se gobwvfjiegbaknom
krugu, jasno je da sadi u potpunostd planiranom i kontinuirano upravljanimobg e gt aj ni m pr ocesom
pol azi od identifikacije potreba za podaci ma, a u za
obavjegtajnog pPPooitzrvoogdaa i p ostur orgmimgal ani ma pomegmi nbi t
poreznis | u g breanziimcee i nspekci jeposudoyi, itegil aguwga, odnosnc
su podaci bitni i/ili korisnii [] 3

AKi minabdbavj égoajni krug se sastoji od sljedelih radr
1. postavljanje (definisanje) zadatka,

2. prikupljanje podataka,

3. procjena podataka,

4, srelivanje podataka,

5. integracije podataka,

6. analiza podataka,

7. razvijanje zakljul| aka,

8. g i r-distripuzija i dostavljanjepod at[fla K& ddo a od aktivhostia g krimjnalno
obavjedgtajnom krurgmacjiejset,e opdrnoocsineon autivarfloi vanj e njezin
vierodostojnosti informacije je svojevrsna sposobnos
izvora informacije u cilju ekonomil|lnost:.i dal jeg post u
Faza planiranjeU o v 0| fazi planira se rad u okviru obavjegta

analiza pokriti.Bez obzira na tip obavjegtajnog pro
planiranja trebdodanasagegi ppedcjmémar ho proul avanje,
pravac analize, izbor metoda rada, dokumentacija plana i povratnu informaciju u vezi plana. Neophodno je
naglasiti da su preliminarna studija, pravac i izbor metoda kreativni proogissd najbolje odvijaju u

grupi/timu.

Faza prikuplianje Ova f aza stavlja akcenat na prikupljanje svi
zadatka.U fazi prikupljanja informacija neophodno je detaljno definirati potrebne informacije, odakmaiiizv

razviti plan prikupljanja informaciija. Vagno je nagl
kreati vni procesi i da se o6alati 6 opisani u fazi O6Ana
Faza obrada Ova faza ima za cilj procjenu, organizag u , proul] avanje i izvolLenje
prikupljenih informacija sa ciljem davanja pridporuka
mjere koje treba poduzeti.

Faza procjeneOb avij egt aj ni proces jkeatcai knmougse jdeorv epsrtd c jdeon jniowai nt
i e dovest.i do novi h obavjegtajnih potreba koj e bi
procesa. Procjenjivanje je procjena informaciije, gt o
tal nopsltéevantnost. i objektivnosti. Da bi se zadat ak
stepen njene realnosti i korisnost. Hipoteze ili prijedlozi mjera ili informativne kampanje zasnovane na manje
pouzdanim ili net alvmijm irnfzdrkmaocdi jdaomao guewngjiaa pogr egni h
sugtinski vagan dio obavjegtajnog procesa, pa j e neofg
se procjena informacije treba iizvngitiedgoobbazge nal
dokumentuje.

Faza analize S aspekta obavjegtajnog rada, analiza moge bit
potreba korisnikaAAnal i za I e u okviru svog procesaedoejneveokupni
di menzij e, izmjerit.i sadr gaj postojelih saznanja i I
proizvod koji |l e se moli wupotrijebiti. Analitilka ist
krivil nomkopjoassta@kpr ovod:i u skladu s odredbama krivi
poi manju znalenja istraga, jer je ona u domenu heur
scenarija kod krivilnih djelatpoenéezne suUtogdjeami msgwensae
scenariiji u nekim slulajevima ne trebaju hipoteze, v
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dogalaj a, npr . kod slulajeva malih privrednih subjek
porezne prijave i ne obralunavajil@ i ne plalaju dugne
Kr i mi nadb aswvjiddgtoajKrnipmion advdossMiji € ktoa j ni proizvod je rezu
obavjegtajnom procesu, obr a0bervjiegspi@mamproa zdodt geu r
informaciija, analitilkog rada, obavjegtajnih provjer:
je obavjegtajni proizvod preralen u proizodibghtoo m pogol
proizvod spreman za di st-krajnpnu korignicima.pKoajnji pr@izaddiproeesa odnos
obavj d&trajmanal i stil ke analitike je analitilka inform
dodanom vrijednogl u.

Faza distribucije-Di st ri bucija predstavlja girenje konalnih oba
za njihovei sthragrgtalmniovnost i

Feedback Ko j i e tip povratne informacije us]ldejamlita t i u o
pokrene na osnovu doj ave, mogda informantu treba reli
sa dojavom (naravno, pogto se wuzme u obzir tajnost

neophodno je korisniku prezemati dokumentovani plan u ranoj fazi da bi se usaglasio pravac analize.

5SI1 STEM, ORGANI ZACI JA | PROCES SI GURNOSNOG MENAL
Polazeli od mul tidefinicijskih poj movni h odr-elLenj a
metodol ogkagfpmiistampa woj ma sigurnosnog menadgment a,
sagledava u girokom multidisciplinarnom obuhvatu, pos
prava, potreba, sveukupnih interesa i vrijednosti pojednica, gdr v a i  Domena rsigutnesnog

menadgement a, kao t emel j npoogesappostizarga, sistgmekih § bdrganizadjskitp o d r u |
sigurnosnih cillev&k 0 j i m se obezbjeluju stanje sigurnosti i odr
prirodni h i fundamentalnih sveukupnih | judskih potreba
prava i sl oboda | ovjeka, drugtva kao cjeline i priroo

SIGURNOST

SIGURNOSNI
MENADZMENT

Metodologija
otkrivanja i
dokazivanja

poreznih djela

Slika 2. T e o r lkoncetk modatsistenusdi ogl uorgnkois nog menadgment a.
Izvor: Vlastiti izvor [3]

U cilju unaprijelenja i obezbjelenja swcelinikapipern iht al e mo |
prirode domena uticajsigurnosnog mengdme nt a j e si,dakesnekkupgphobplknaodno i
bile, al i i njegove sastavnice odnosno podsi stemi|,
MelLuti m, radi njegowdgpod alsgagd e pav anajpd A a,gsigwEdInjaa anj a
menadgmoegnegmo @aosm&ktrowmz razlilite prizme takvog gl obal
razlilitim hijerarhijskim nivoi ma, odnosno regionaln
pojedinca.ASi gur nosni me n pratds rpestizanja sigteanskitl angal zea c i j ski h ci |l j eve
ljudima i kroz njih te s ostalim organizacijskim resursikag j i m s e o0 b e z bstarjdukqgjeenjesi gur no
obezbjelLenfurabkbdbtedaehovni ppstdnekiu o degi vi mazeoj j apoj ec
zagdnice u odnosu prema drugim poj[8dinci ma, drugtveni:

12



1. MEnUNARODNA
BaHpeEAHE CHTYauuje N A U L NS)T R U L N A K O N F E R E N C I \] A

E E3BE/IHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

Aigurnosni menadgment pri mar no posjeduj e zasebnu S
met odol ogiju djelovanj a, 98] dgkva sidteimskti organifacijska gvaistwd e nj e i
omogul uju mu posjedovanje sopstvene naulne metodol ogi
kriminaliteta. Sigurnosni menaddment je sistem organ
metode djelovanja On egzi stira izmelLu hijerarhijskih razina
sistemu. Dakl e, model sigurnosnog menadgmenta kao s
drugtveno]j sferi n a AUtogasigumaso g omes & dgméni ami hal apeci fi | n
kontinuiranu regulaciju sigurnosnih procesa wunutar d
Osnovna zadala sigurnosnog menadgmenta ja da koliko
opasnost.i i prijetnje, kako bi se provodile funkci]
obrazovna, zdravstvena, ekol oGiRA. gur ndgni t rpeogedEmhenrot
postizanja sistemskih organizacijskih clj@ j avne sigurnosti, od narugavanj a
drugtvenog urelenja, ustavnih prava i sl oboda, obave
givot a, koji se ostvaruje radelii m rlejswdrismamai, kur oszi srtje
razv[8fSa.giur nosni me n gd Prmoerst ,pojsd i dakja sistemskih org
ljudima i kroz njih te s ostalim organizacijskim resursikag j i m s e o0 b e z bstarjdukqgjeenjesi gur no
obezbg Len ur dvmdtleken duhovni ppstdneku go de @i vi matreoj j apoj ed
zajednice u odnosu prema drugim poRedtiinzad Mmae W a\grt ot

stanja objektivne i subjektivne sigurnostijda v e , odnosno drugtva kao cjeline i
dinami | kim poduzi manjem funkcija sigurnosnog menadgr
sigurnosti. Funkcije sigurnosnog menadgimeedsaajajus u bazi
osnov funkcioni sanj a modernog sigurnosnog menaddgmen
demokrat ski sistem, zasnovan na naulnim saznanji ma
Primjenom specifilnih me tpwndse  ostvarivanjue hvitalnik ailjevao n e do
organi[3l/AMet ®d @l ogija otkrivanja i dokazivanja sigurnoa
cjeline drgavnog sistema, odnosno raznovrsni oblici
fransijskom podsi stemu istog sistema, provode se dakl ¢
Su savremeni met odi funkcionisanj a, sa specifilnim n
poreznih instituci | agurnodnib jprocesa sistetna javaira prinodagaklea procjenom s

sigurnosnog stanja i pe k drmromank iem aemad rag at ismag uir nprsinjoe t
primjenom metodol ogki h alata sigur nosnomglitemérazaild § ment a,
oblika nd3Emargentnodt komponenti u takvom cjelovit
poreskom sistemu, da interaktivno i preventivno dj el
razvoj a. Met odolig@ggkinmspii sntenm@amgment , u takvom por esk
neposredno ekonomsku sigurnost dr gave, odnosno poj e
okrugenj a. Sigurnosni menadgment met o @omlaog kiOnp pe v anj te
met oda i met odski h alata kontrolige i sprijelava | an
stanja unutar samog sistema javnih prihoda. Na t aj n
prakti| evtjodel egki mreguli dge stanje sigurnostifif3] od ut ] e

6PRI KAZ REZULTATA | SBRAVVNIMAANIA

U radu s e prezentiraj u iismgtizanjh koacepta sgauhonesgod smeagidygas

krimin a | i sotbialvkioj e gt aj nog rada, na suzbijanju kriminalit
Hercegovine primjenom tzv. |l MRAD metoda. U skladu sa pred
istragivanj a, k a 0o a,i posthujengechipaleag. Hinp o ®@zma nlj:i mSi gur nosni
kriminalistil ko ob afikishoed tefektivndm otkravahju id dokazivianrkrmsnaliteta

poreznih utaja;

Osnovni skup od 254 anketirana i spit aienjedaleiupetsvi h a
podskupova prema specifilnostima i nadl egnosti organ
vezi sa i stim, a u cilju gto kompleksnije analize d
stavova, formiranojepgtods kupova i spitanika. Za dalje istragivan

UIO/UNO BiH, Porezna uprava Federacije BiH, Poreska uprava RS BiH, Ministarstvo sigurnosti i policijske
agencije BiH, Tuzilastva u Bosni i Hercegovini.

Tabelabrl.Prikaz frekvencija i procenata relevantnih podskup
Valid Cumulative
Organizacija Frequency | Percent | Percent Percent
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UIO/UNO BiH 73 28,7 28,7 28,7
Porezna uprava Federacije BiH 38 15 15 43,7
Poreska upravRS BiH 31 12,2 12,2 55,9
Ministarstvo sigurnosti i
policijske agencije BiH 71 28 28 83,9
Tuzilastva u Bosni i Hercegovir| 41 16.1 16.1 100
Total 254 100 100

Izvor: Autor [3]

U prethodnoj tabeli prezentirane su frekvencije i procenti relevntnittarska u vidu
osnovnog skupa, podskupova po specijalnosti obavljanja poslova i zadataka te spec

agencija za provolenje zakona. TakolLer
relevantnih ispitani ka sgeami goni iskystvuj iskusivu
obavljanju poslova n provolenju zakona

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na pr
alternativnih odgovoraskale mjerenja tipa Likertu sklopu ispitivanja stava Porezno

kriminalistilko obavjegtajni rad, ef k
slugbengolkiacauje da 109 ili 42,9% svih
konstatatijom. U potpunosti se s/l asgitanikd

ima pozitivan stav, po ovoj tvrdniji.

Tabela br.2. Porezno kriminalistil|l ko o
samo ovlagtena slugbena 1|ica
Broj Validni Kumulativni
Odgovori ispitanika | Procenat procenat procenat
Uglavhomsens | a g e 11 4,3 4,3 4,3
Ni t i se sl ag 15 5.9 59 10,2
sl agem
Ugl avnom se 109 42,9 42,9 53,1
U potpunosti 119 46,9 46,9 100,0
Total 254 100,0 100,0

Izvor: Autol3]
Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa negativninostgpo ovom pitanju, nisu bitno

izragene i kumul ativno iznose svega 4,3% ispitanika.
5,9% ispitanika ima neutralan stav, odnosno nisu se
tome, znal ajno i zr adekaima poBitvan&tiy i slagdnje poaorami h i spi t
pitanju, p ad aj eA Ppatewzrnloe nkor,i mi nal i sti |l ko obavjegtajni [
mogu obavljati samo ovliagtena slugbena I|icap.
Tabela bi3. Kriminalistil ko obavj egipraventiju pr
poreznih utaja organizovanog kriminaliteta
Broj Validni Kumulativni

Odgovori ispitanika | Procenat procenat procenat
Ugl avnom se 5 2,0 2,0 2,0
N|t|‘ se sl ag 29 87 8.7 10,6
sl agem
Ugl avnom se 134 52,8 52,8 63,4
U potpunosti 93 36,6 36,6 100,0
Total 254 100,0 100,0

Izvor: Autof3]

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu

alternativnih odgovorakale mjerenja tipa Likertu sklopu ispitivanja stave Kr i mi nal i st i | ko
obavjegtajni proces j e met oda zZa ot krivanje [ pr e\
kriminalitetg pokazuje da se 134 ili 52,8% svih ispitanik:
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ispitanika ima pozitivan stav, po ovoj tvrdnji. Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa

negativni

odl ul i ti
pozitivan

m stavom po ovom pitanju, ni bitno izrage
ispitanika. Interesantno je da samo 8,&itanika ima neutralan stav, odnosno nisu se mogli

po ovom pitanju. Prema t ome, znalajno izra

stav i sl aganj edalrAionwionna | gistta djkw, opavj egpa
proces je metodazakot i vanj e i prevenciju poreznih utaja organi z

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu

alternativnih odgovoraskale mijerenja tipa Likertu sklopu ispitivanja stava Sigurnosni

me n a chfy poeeznih institucija, treba doprinositi efikasnom i efektivnom otkrivanju i
dokazivanju kriminaliteta poreznih utaja u Bosni i Hercegoyiokazuje da 120 ili 47,2% svih
navedenom konstatati)]j

i spitanik

a uglavnom

S e

sl age

S a

Tabela br.4. Sigurnosmie nad d§ ment poreznih institucija, treba dopr
otkrivanju i dokazivanju kriminaliteta poreznih utaja u BiH
Valid Cumulativ
Odgovori Frequency Percent | Percent| e Percent
Uopgte se ne s 1 il A4 A4
Ugl avnom se ne 3 1,2 1,2 1,6
Niti se sl agenm 16 6,3 6,3 79
Ugl avnom se sl 120 47,2 47,2 55,1
U potpunost. S 114 449 449 100,0
Total 254 100,0 100,0
Izvor: Autol3]
U potpunosti se slage 114 il i bréjdd ZBsoili 914%% ispitanikd itaa . Dakl

pozitivan stav, po ovoj tvrdnji. Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa negativnim stavom po ovom
pitanju, ni su bitno izragene i Kkumul ativno iznose sV
neutrahn st av, @gto | e z ammoegrair i ovdbl,u |oidtnPorspnmoa onti csmie psiev a o jma . z
izragenih 91,1% relevantih ispitanika ima pazitivan
ASigurnosni me n a d § meebatdopgnositi efikasnoim i efektignom dtkeivanijuji dokazivanju

kriminaliteta poreznih utaja u Bosni [ Hercegovinip
Tabela br. 5. Neophodna je kontinuirana i zajedni| ka
agencija za pizoblagsiiporeanihetajg a k on a
Valid Cumulativ

Odgovori Frequency| Percent Percent | e Percent
Uopgte se ne s 1 4 4 A4
Ugl avnom se ne 2 ,8 ,8 1,2
Niti se sl agenm 3 1,2 1,2 2,4
Ugl avnom se sl 80 31,5 31,5 33,9
Upotpunosts e s | age| 168 66,1 66,1 100,0
Total 254 100,0 100,0
Izvor: Autol3]
Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu alternativnih
odgovoraskale mjerenja tipa Likertu sklopu ispitivanja stavd Neophodna je&k ont i nui r ana i zaj

edukacija sudskih i tugilalkih organa sa menadgment o
utajaz. pokazuje da 80 il 31,5% svih ispitanika wuglavnol
slage 68%il s$pi6t ani ka. Dakl e, znal ajan br o] od 248 i
tvrdniji Ostale frekvenciije, koje se mogu smatrat:i S
kumul ati vno iznose svegsaamb, 21% 2i%s piistpaintiaknai.k aT aiknoal em ¢ u
potpunost. zanemarivo, odnosno nisu mogl i odl ul i ti
97,6% relevantih ispitanika ima pozitidadmMNeophwdinasl| &c
kontinuirana i zajedni| ka edukacija sudskih i tugi |

zakona, iz oblasti porezniltaja.
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7. ZAKLJULAK

Sigurnosni menadgment kao naul na di sciplrman&ao pri pade
fundamentalna naulna disciplina sigurnosni menadgment
znanja kao i sticanju novih saznanj a, dok kao primje
kreativna kom&rpertankat irljreegemrjabl eme. Si gurnosni menadgm
projektovane sigurnosti, postizanjm i oluvanjem odr ¢
pogledu posmatramo kao savremenu arhitekturu organizacije i/ili sistem@i gur nos ni menadgmen
posmatrano, pojavljuje se od najraniijih perioda | j i
organi zovane spoznhaje o potrebi zZa sigurnogiu pojedi
sigurnosh menadgment dugo prisutan u | judsko]j stvarnosti
sistemu nauka. Sigurnosni menadgment svrstavamo u dr
di sciplinama, koj e se Dbtaavnek apr oSuil gauvranng senm | meundasdkgonge nd p
nauijstnaogul ni, -mehodptagkdhnrmgsnisz &@aisjkok i i operativno pra
i oluvanje podnogl jivog odr givog Si gur nosnoog stanj
interdisciplinarnih naulnih i praktilnih znanja menada
i skustava drugih drugtvenih nauka, melLu koje spadaju
nauke, k r i mi nsaolciisotliol gkkee nnaauukkee,, psihologija, i nformat
Sigurnosni menaddgment strukturalno oblikuje svoju o
di sciplina teoretski i praktilno mndraugi hodmaukaj ek n
discipinaTakolLenoge se zakljuliti da je obavjegtajni kapit
informati vni resur s, sastavljen od potencijalne i k

omogul wjpg eiup® stvaranje vezivne supstance obavjegta
polju djelovanja, pa i na polju otkrivanja i dokazivanja organizovadroginaliteta poreznitutaja, neovisno da
li se radi o direktnim i/ili indirektnim porezien

Po osnovu rezultata integralnaogkirstmi a@ilvanjidlei gbravao
sistemu odrgivog razvoj a, primjenom naulnih metoda,
efikasnom i efektivnom otkrivanju i dekzi vanj u porezni h wutaja klasilnog
Ovakav zakljulak se temelji na dobijenim rezultatim

metodol ogkog istragivanj abjdgsklkad,kangaau doastnioom uo poibstivnnal
rezultata istragivanja, diguwredesnnij éemekrealdniprmdanttn st a k k jou lo 4
rad doprinoseefikasnom i efektivnom otkrivanju i dokazivjankriminaliteta poreznih utajaJ vezi sa time
zakljulaujjee sadedkvatno rjegen i 0 s n o v n iodgqvarambkiroe m, koj
postavljenu hipotezu.

LITERATURA

[ 1] Bogkovil MKiiomi Mal i § tBanjilaukdo2po@.r at i v a

[2] Brummerhoff Dr. DieterFinanzwissenschafMunclen 1996.

[ 3] Lol akdorvgiiiv,i Er.azv o] i menadgdment sigurnost.i u funk
Bosni i Hercegovini, doktoratniverzitet Modernih znanosti CKM, Mostar, 2015

[ 4] Lol akovi i, E. : Co n f e mdeaietyEhe EunopeareSociesy bfrSafetysEngme@ersa h e me n

Development of safety management as a model, process and management systeppsfrdss UDC
005:613.620riginal scientific paper

ISBN 978953-580003-3, Opatija, Croatia June, 2015,

[5] Musgrave Rchard and Peggyublic Finance in Theory and Practicéagreb 1993.

[6]Tomi | Kwmirwainl, no pr av,Baraievok2007vi | no dj el o

[7] Trputec ZoranPi zaj n humanog odr ¢gi voYlostar2e0v.oj a i ekonomski r
[BlltesW. Hto r j dzd Bd®BSC Bzl jils s ik j mdesisd vdedo jteL dlsjlsO Ek 1 j

16



‘”:L.’.““ 1. MEnUNARODNA
J NAULN®TRULNA KONFERENCI JA

E E3BE, UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

gRBU[( [ R StRIVIL VI{TOGIpodNnd v (1t L) R:
10/ 61 R R RuUI OrRrRIGYST V0rtulprsuvrlryg

rdazdddte sjhjbtsedc<
1. vl [

i EdOtsHdd Stdi syd Ed diseOydoOyuO MO 11 jot@sfmSdn
2013 cdtsHdqdsy MdMsjdkji LO Efw0s?0%] CwdLOBO k 22 jots
fded MCdR d0d&OL O dO kLskCk s 22 hbdHDeskRestpdlr yO' 0 (
j s%H s dz0yd sdz0 dzdzd = Md Mls j BO L @L daffdy Ofg d O @ y b BEAFR H &dE /) S td
uddzddzd § Otedzjted ¢1JR|] (s’ jSkO ftoj kO L O jHddusS sd O da
shdsok skost) dil HEN diE Yy S ERQEEOF dzO OCIdo desfisd § toc
Cotste. o, M@t jC of@ddUO o g OOd&dLE d SoOdksdlsOlsd
tOmMfsdsydodi (sHOKOCO d dJdi¥stedOyd 0 ©OL &Sk j fmj dL
SHEBoBK] 00 Mo O fsMsOs? jdzO® §dkOT 0O k &jtd Eoygss *j
HeCkdj delskz j ©OL dzdudlssmls L OCBENSCdR ©ihjc 0 d ddfsdlskzydrt
Bj' ke ddf GHo@EMO OCk,]©0 CkdLdse kfcOo? 050 d doOyddo

01LIR[] Ljd OKO. IstkjH bscO KEME IS BiL Gscek f E@as @00 Is
Hdasjdet d° j: JWjiCldoedesls, JjW¥WdSOomdsmls d djcdlsdBdshls. 1 C
ZOZOL d k SCodiek Mo OC] OdOddlsduSj MmMiCyuyd' j Mk Mkddsodd
b kjCflsk. £Q@CE Pydkd ©OLod ' OF ) HodkddOdsdds SBLOLOYO
EfOo? 0°0 O ECOLOMS ‘j d d20 HjlkO?dj §sddlsdusj ddfddsc

2. strRIVL vitoéodlpoéong v rJtflesr{ Y0 fnofod

VUV BBOIjted Oz fj tod ¢ Odz@EZzQL G o PLzOG MIsR [C ciff s YUF YEO Cts5° d d3C
dmsteOydoOyscy HitwmMfjCilsdoe. Jdz dzi d&kzHd Mo jsBEA 9 OlsOd, C
CkzOMmlsj oz, Odzd MmJ tsH dzts fHdrtantkEundEiGsR B J &dzj Je @Athtg Oolsjjy SE& 4 dMm
ftos” jCHjdB3®EE HO Hsfteddzj Mz RsHjcdsl® ODitedX tize<@ d q’m’dsmﬁgﬂsjz,p mi
1. vOYyOdz sHdets dL 3 ' £ ftedlsdmMOCO €O Cwdgo jtecjdeyd d d d
2. tOLdzdydlsjy jWjitCljy ¢t dBO0 EdztscO Skdazkskzttj k2 SCtedL dzsd
3. ststedh <jj d qz;s@z!zdanq’J ZOolk®L Ezd atssf M csd3 CtedL desd3 k2 tcC
4 . lesdzy dge Edzsey ot  MECJ E Izu’tc,Oa? Ok CttdLOBO d S OlOfL
5. (WiSlsy dz© d fsH ’LIJleStGOdZCfLOl]Cf d HjyJdsteOdzdL Oyd " J

6 . 1 sCteilOysd d ddzrndBdcO’ <] Oletsts; 2 dzOMmilsOdzl & d3lz dzks

it fjnmsOe? 0 { todtdi20fazd d O RBAOE ¢ d@dLaJhBO o
stedlsdusd dOkzOLd d dhseoEfodPubl ThHERY § ¢ lddpsjicO0x do OYS s
mMoyddddzd Raphael Bossong teforHPeacadReselrch ldral gSecunigy iPalicy fgt@he | n st i
University of Hamburg) tsts* j € Ols ¢ dizPdzd f © MdMmilsi 3O L © Qtrsq’L dzB EftcOo? OF
¥WddodemdteOdze "J BH MmlsteOdzi rotsfMmMcj Cosd3dmd" E sCoadtok
CtedL dzs 3 k2 g@ez’B@dydlz witcBd " d E BCeadtok tsg?tizq'd;squ;tsscjﬁljs@ts#ztfs@
Jtwets” j C O " HJIO? dets ff fprpjectimest/Oe ° j dz dzO http://anvil

*RsOdzd * @, 1 jBOYS O, 18°MCO, wteBd O, vV jHdS jdts stO? jofls

9 JH (0]
¢ 2 1

9

v

]

oN

c
tgdiflsdzed © ©, REMCO, [ jbtd] O, [dksoOdd O, [0 Om¢oO,
otMneo d vihco
stedfMisd d Isj ted3d davilbpduiitisystggs yd e d dzdzj B L B J H dzts
SHisdsEd d StedLj Mk E@Lsiitsd GdzdL Sies®dsjs B LUsa]d
WEdS ydsdmosk Swdlsdydedrn ddat cOMsclzC sk
Q' 0 j ¢t°d Mk tMsOd] bk CtdjSlsdoditsd
d ] QA yaddidz CedLd €54 M uwifbst Hs6O
NOted k zfOdd d d ) seskzcOdkz) .

J H
EZmls
0"y
fstej His M
s ¢1 1R

dzls j ¢
dL &
q'd
94 H

(O]
tc

N nag © NN
N @ G o

17



1. MEn UNARODNA
NAULN®STRULNA KONFERENCI JA

Hznl:mu pjaumja 3a
'::;nlpumo( s ":':'l
E E3BE/IHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

e@Qdzdzi §©OCH] fsyjdi ©dLdCO d fw0o?0° 0 wdLdCBdg
Fdojtecjddsdzy bscj GO OkO d fedoOldse M Sl
viesh Csoj ClodLdse Efw0o?0°0  ditjsj j¥deomdshlsd

0. (OLddydls] ddHdCOsE] d ©OLE®Ejo0O% ] SCoOddlsjlso d ]t

1.MeR Odzd L oBf Euj® O d €0 Bizdzjz hde®'e aftsFO] totte @zd U d s tsfls d

2. [(otdkzyd k kdscj (v d Sjd fssjdyd Ok SOt ddisj ¢ tsOdzd

PR RO~

21lEo tetsf MCd btejdHtseod d dstOdzdd kEmdztsed: vsttOdhW sted3OYyd * O,

gsdzOdzdzj MmlskHd  j] MzEyo" 0 Mmifldds oG ideda) mldzj Istslfso diiddz  dbQ cl dr@
i’k h"dteie sy Mo beOodhWsttdkOyd § d fdlsdmtoO ¢0O0 ¢
MlsO® 0T O) twOLddquyudlsdr s Odddr ItOHdyYyd 0 d MtekzClskztC
CtcO" O MEZOHdSE ©OIO f OOld®Q I st Sfajdaads HIO, JRE 1 @) tdrfsin) i ks
sjid3d StedLdse EZfwcOo? OO0 ftesh dzd Mk CtetsL L dzOyoO’ dzj to.
gdzdzj L OMIsdly WsCkmMdOddr dO ot MCEk ©H O O MAzOH dzt
ﬁ]IquOtB@TGJSHcﬂ;@@U’COISOﬁ]lsthSWOd3O d Htkzc ddzded d3 € to d |
dgecJ COs hiIsts Mk fstejdiBi<O0 ' d Lk Wikdz Mok Ctdls
j CscteOddydeddz OMftesMisdLO jd3. 1 Sod ttedej Mk OSCH HT
dzj Otcdztse OISO Bk (ot d. R®BY j cOIsd to
POBO wOLets BB Bdlsdh OL OtH dzts @ tc
6dr HE©Y 00O E BBEZOMSdJHKBO COt N
¢, COHO My CEd&zjHO E HjlO?j
tejlsOyd bihe¢ts ftojydLr dzgs BHEjHJ
B Itse O, stcOdhY sted3Oyd - 6 d ¢
L dzts ld § . o1 1 R[] Ml IZHcf‘J fr]dzlzuO‘O HO fMmists’ §
i d gsmdziHdy stcOdhY stedzOYyd " 4. 1t OLdd¢j BEZAO!
tedh <j®j &dzOo dzd n Qisdquq'OlsO COs hitftRrd MO RizZgsIE®L Ol ez, «
EdzzlstcOh  dd3 CtedL OdRO. vOe ' ‘d Misteds d It SCddfSt
2y fseEOdzdesds d MddzBsdzd ys sd3 dzd o skz, O CtsdzdSk Mk d @Y dz
fnls;dz,O CtodL dzse EfcOQodzPd ®O.MmMoj HEt s jtcOlsdo dzsc
O dOwLOL ctotsted 5 Bt ddd dMstcOydoa O O 5 §sddsdyd
zOMmlsd weduydes dHjdzZsd¥WdS k" & dzj €4 L dzO€ J LO hdtj© j d
Y
te
Is

0 Mk daj k2

7O0OIFSE-NFA0AT GO
N
&
Q—.
(]
©

dsdzOdzdzdrn GtOdzd yo dz0 whdzseo o QGO j B dzdy € d B d Gdzagls § @ls @
d'dddr ddhlsdszydsdOdddr d sddlsduysSdr OtOdy ©3O0dzO, C
(ORNNON tc OL dztip@cthtdzj ) (bS] (tosyjmy d cjdzj tOdzdes &
sd3j dzgj tsB° Oh ¢ O9 CHelkhelegb 2B Q0 DL OkBdzty j ( SOC ' | tHdtsd d dz
fsHtckzy O f Ekdzj dzOH dzj y desfylsd [ v, GHJ d BsYHO HBI &
sdzo j 66 4 dzyd “ 4§, LBtsG toj &zOlsdo dzts * OCsE J@mB d s if t5f)ts 82O dzdztsixt
SCBL@iztsy j detslsd d teOL dzdydlsts® HEBdded dzOyduosdzOdzdzd » ff totsy
ZOy des EfMdzse ? jdzad HBRBO<tdE ftsddlsdS tsdg, ZOyd s dzO dzdzd d@3 O H d3c
O ) dzj Exgdaktyl¢sandRadael2i011).

FIOGEORN oI -gITNa=kFaiF"FONOEF =TI rgaggageI——a
FRNIQOWOOQF

00" dedots Mmdztsy | detsldatb )] dz@ y e dzPindets CtedL detse k6O ? OF O

OBts LOkts hists d&OHMYdshisd (v MOk tj &Oldo das ¢
EZhlsdzydsdodddr SO0fOoydlsilksO E tBd&OMisd MOLWOHS | Ct°d fn
stej <d Mgz eej)L bdsdEO £ odh jMmelkCs' IstdLsdieddaks o]
010). [J'kilsdd, ¢jdj dOHE}dshisd b C? kydes’® BB d&OMISd yc
tjHMO? 0" & jBfdted MSE WsCkfgp ¢11R[ O, e dz® & dets d3d sy
ssteHddOyYd j, BOHO Mt ' j dzj¢j MisOBddzded " © toj 6 zdzOIstste0
H fsfd&zOs©® d BjLBjHdasf)lsd RteOdzj . ltetsyd Md Ctsdzo jtec j dzyd
tedL dztse RO OY O Mk MO dJdfiskgdPdduaapL ots® j dgd
sBtesos? dzdd3 ddzd " Bd € dB" ftesyj MddkO0 EfttOes? 00 ¢ d B
e OdzdL Oyd  § d 1 teBothandEtengzeangHollis20L0y j (

RIOC, EftOots LBBG Yyd® jddyd HO deligg Zs@EO&dzdL ey Mt Ob & O
Mystedd, HO?O0 dhbeOydoOTO & ¢?kuds HJdOGIyd d Hd¥j
LdZOYyo dz0 d BBJ <09 0O E2<0O. gstdStejlsdzts, Mlsknd §J d ftets® jClsc

iz yo 0 5 kisd] ¢@IOCESELE] wapdzis
Efc0o? 00 k ©OLddydlsdd omq;g
LH©Oo?j 2kud ddd LOhIksdkk Cted

Hiolp Y Qalzi JjSCfisjtedzgy hsCoj
sddB3O0 ydoddzdzj B L BJHOBMISC
sdydzj ddeWWteOMlstezCIskztej, HC

18



1. MEn UNARODNA
NAULN®STRULNA KONFERENCI JA

Hznl:mu pjaumja 3a
E E3BEJTHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

fds0 bttOdNdOydsdOdd) HJdOBdCSC | Offod dOydsdOdddr dd
10 fteddjte, ‘jHOd dmlsttOydse ou d q 5°jCOl v & OSadd3 ¢
MftesotsHd k BwOMIsd §sddyd:

2.2. UdkBCEO Sbkdlsktej  StdLdsd ZfwOs? OF &

vjdzLd " 0 dLdl3d ' B cdizsBOdzdzeds ftedlsdmMOCO C0O0 Ctdeojtecjdzyd”  d
HsotsHd Hts o jLOdz HjBOI] 8 EdtLd dOydsdOddsce dMisst
fesddlsdyd d ddmlsdlkzyd OBO. v dzj ¢ dd3 ¢s@ daOlIstd gizEO0O ‘iz H e Bf3g @ ¥
zduj dz©@ " bdfduds " SCkdbbktd] ¢C@ZOmbjt] k [otsfd, Odd Cd
dd flsjqjded yjdbeoddLOoyd j d HJjyjdsteOddL Oyd j
jtoded m -LPT Doz ES L JiFQ? &K O ™ jiyjlslsteOdzdL Oyd " d d Htcy Oo
j €] dBO° k2 eodhy yJjdsttOdzdL so Odzj Mmdmisy d3d . [ okz
I shsedlstsd dstHd MStsd feddydfiz " kMoc dkoh | dts
mﬂ@ el fsddsdusdd MsOdHOttHdBO YOS d btsStd ¢
n obdtdlsjtthMidr ScOdk]JLOyd 0 k dj it sl

G J dzj tc Odzdets, dzO0 y d 5 dzO dzdzj BJLBJHDSM]HC zigds &z t6 j
sSH tjceddzOdzdedr € zOMlsjtc® ddzd wBdudets ktsyj dzdn
ECOLE & &0 tjdjoOdzsdesils tOL czdydlsdn € Izdzlslzteded -
d dOfmdzj' 0. [ot OB jse@uddd sOB@OL § &fBd thO L
d d3 tséjelzd todjdgia ¢ =5 BAHC BBz § 80 OdaL qmshwsmsq Cd
rlistede O©dajy Istcj B O ftoj yd *  doOld, kOSts HO fpi tdd
q H todz@ dfdig] % oz yls[tiskz € Is 2 to dzd o3 tej Hdzd yoOsO fsdzdlsdC
tcjLbEdzsOld ¢1 I R[] BoasE dMistcO 900 ECOLE'E HO ¢
t@a?> 00 k rotetstf d, Odzd d&zO MY jy Odz dzOyddz & ft5° jH(
kttOY do OF ©. ltots, dbyjds Mmj b kd StddSt Mk Cit-

jdsdWdStsoOded k2 dzgj Cdd3 L j B OB dzj Sdd3 Oy j CIsd &3O
s g @wMﬂﬁmwwdqdﬁd

W ts

OwQ—Q—

TERI g OX
NEHTOLT oS E

0]
G d
fls
te
de

ARRO®
§E™

T00&G

ATREGNGG
E-ﬁ

N T O N X

g N

Q—.

"Booo
w7

d
g
q
Is

CONTIONIIOCs=Ego— I
CISSQOFREUIRO-FILO—G

SH
Ade
v dy
dlso
o 74
&zO0 fteddsd e, Mkejtedh HO LOq’fr] (OXo;{i))
7;FalknerandTreib2 0 0 8 ) dzse? O O
sists" d dzd dgj S5

J
C’
]
ZOyYydsdzOdzdzd = B J L O®2H
H
Y
H

0

o

UJ

fn 74 sted3Odzmd HEY dzdc
ey Qo dets dzOMdzjy ' §| d kEdzscO ° 0o dzd -
fm

=t N —

z
iz
H
dzd mdMmisj &

dMmMstcOydo O © Bd Istcj B Odzts

qd

J

f
1 OMmEzftesls ki, BE o] H
% @zse Mmdmisj &30 ydoddzdzj BJ LB
apdw
2

tOLoB" Mo OCBE MY J
‘d EZ2SOLOMs dO It
tedL dS O d tsSHGtso Ote Dou
BJLBJHdZiSfr]lSCf Ctsdzyd
detstcdzgj O jUzfls] EZf§ftcOo?

Is
s
<
W

h
dz
iz
q
0] Codyy CEYEwRdsdH BB BJL G H
dtas ildasidA9&20ldyjges 0 9 ) . RL  § j et J
fls MsteOIsjh Cj ddzd dzOydssdzOdzdzj €Sk
0] o " MEtsds d eH] M’ dkz odadlsdSk
tSHthHq’lsq’ &ZOyddz dzO0 S t° jJ Mmi L J d3? Meyex200sKirdhnetanel$pdgiing Mt s° O
2010) . I Bd&zOMls ydeoddzdzai B4 LBJ HASMIsd { ofstEislontd Od Ll j 5 BCJO St
fitemMfiSisded. 10ydqtsdOdzdzy MbstczCIskztc] L O CtodLdes EftcOo? OF
Odzd Mk d HO? ] MsOod] MdoOy dts e jLOd MO Htey O ded a3 d dz
®Bselz HO HJjdj dimisj HERELE W& dazlf sqadfsducdB DE Isdzted BO.
ydoddzdzi BjLBJHMMISd d ftsdjd? dod L O~R ls;ao[ COHO ] k& 1
Blztcdzj HjBOL] B ottMisORO tedL dCO d My dzOted dBO ikt d ¢
(DeGoede2008; BoyleandHaggertyy 0 1 2 ) . ro Bd My dLejcecOts MlOlsduyusd d ¢t
Cdzlskted, dzi HOo dzO dMisteOY do O © dzOMm Efkz<k'E HO tBEA 9 Olsd
9 jtesa O O d destedsd, o©j< d hdtej ¢ tsNMeufapnd2005;"Bigts @01ftz" B j L B
RMstcOYdoa O j LOCK' j By BkELjbd E tsSBLdtt " O8dzj fjtoyd fyd-

23.Tetc g dzts dzsh € j ddeso Oyd " §J d Ssdgvkzrd 0 B ydeoddzdes® BJBL JH

V HdMSEMd OBO LS tsd BGOHO dO e’ jsC oD X{OEDC 1€ PO te d * fij & dia€
sted " J dzZsOyd 4§ yYyos dqOL¢t bkdzdojteL OdzdzO MlsOdzn OtHdL Oyd © yJ
sOs fteddBite LO SCSwstedh<ji®j LO jHddyS] bjtddddsdesed"  j, w

*http://compositeprojecteu

19



sue n 1. MEn UNARODNA
g 'j" NAULN®STRULNA KONFERENCI JA

E E3BE UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

Jdzls j esf j eOIsdodzj € tsdatf faDIslz tc @ jnls @ dzers@ tg He O Is  © dzlz Ctsd3OdZHIz
ftesyj 2O ' & Misj CAitdzHjteddBO " j HO dLeo jfMmdes kL O Od3daets ff ¢t
fsHMisOCdzy MOLOH®C O d tOLdBBidZO. J[oj dL ©Oeaj Htej Slsdes MmJ
O taedgO' £ k<] wOLdsdzdStsMisd d Hjdddddydkz LOBkzdkz k2 jots{y
db1IJRJ " EbeottHdts HO, dO OffmMtcOClkdtsds dzdotsk, dLEdzjHO H
hlsO ftojHMlsOea? O CtodLlk E jotttst M dd ydzsds’ddd3@z0 h 100 Qd tz dz® ddz|f
SHdtsfnd dO MmMdbkzoyd j ¢t j bklduyukz d&O ojddSd Btgts‘ >EZH(
otojHdesMIsd d LORkjeaO k& dzj €d BBddS SCtotteHddOyd j dL dzOH
p0dztej Hdzd B3 MdlszOYyd OBOY datsRis D, B@ﬁ'ﬂlzlﬂsq‘lid&lsqt@OLfrﬁdﬂng dL &3 ' &
dimistcOy doa OF j 5 Mk L dOy0" daj , E tOmMfsdzkz tH (i cq: Is J ted3d oz
WsttdsOdzdzd 2 ftesYyjHEZLO L O EZfteOo?0° ) SCtkdLOKRO St j M) i
MsEnd © Mmdz 2 Qisﬁalid3§g’iz¢4 Hickzednr ls1;’hlscf.-. sj ez &z ¢
' dzls ddzd "9 Odztej Hd2O MdlskzOyd 0", HSC T
CMsk Eftc0o? O 0 CtedLOBO. RYEIOC, fHtcOC fsdat
, fsojLOdts MO tOL ddudlsdd MisjitfjdddBo ¥std
do O° j s JtOlsde ded n dzOH dzj y dztplcalidy daPdzde dsy sB tzPe O
drn/ o Odzte JHdZCfn so dzOh < j ¢ 0.

d v Mo fwjet' | j Bshefjiidjjdasmns{ sl dbidzts {5 d3
tedzsmMisd) E dgjhlts Ctdef toj Isdzed ° d Kdnsta@ioidize 0 d 3 §f dzfizis o iz z |
H
©

&

[}

%}

I

(O]

(O]

[ o]

: N—
&Q“

H
Is §
!

B ydes B OfMdedlsd soadds HjWdydbtsd. 1 OmMkzftesls Is
9 0@y H@eds® MdbBtesf Mt iBj n OdedL d3z ydo ddzdzj L O
dS jddykz HO tff jtOlsdo dzO MOLOHT O dBisyj HO Mj €
dzts

PEF R TI-QE

NMIN®TCSRSKGF N =

TS0 F-FSNG
QO+ n+—mw Q-
mFogIFW QLS

¢ ddzd fteQoadzgdyStse " jLJSO. [ JjlO0OVdEhp jfiglddgH d"
dyuydlsi d tStefaneljapdWVillidamssestizl Jf scuzj Bz ( S sdzlsj € s kz,
yd dzd Odzj ed ys d W;HJtQOdzdzq’ mMdmisjdd L O Eftc@o? OF j 9 Odzte
fMsOdzH OtcHdL 59 Oded HsClsteddzd L O E@®tc@y® Osjcd Htsd L dePds o wlalz tf
ftstej IﬂirRIadeaerDeYoungZOll)
ItstejH HjWdddyd j StdrLj, d Mok s O3 tsB d&ZOMIsd ydo d dzdzj
By B0 VYseRdLo® j JjemyfjtelsMidn ®Blejn 0, fesyjm kyj
BjLBjHMSMddd JLOLtssadBZO. 1 0z0Ld ¢1JRJO ECOLE" E HO Mmyj
@Oy dOdddds HdMSehmddO, thdd dj ¢dr feddjtd, (05 "Ikt
[de bOCE' j fshiss ' d LO jHds MO HEHBOJE®OKO " isjs" <fiz ¢ shpsyc
B dstscietalsecuri@@ g Cs°d MmyJ ZOtesydlsts Cstedmlsd k2 desteHd
Hdztsfr]lschomelamd;s'swrt@'dzj O d ¢ j ffStso Qo L mzdwddis.d s j o d3d ded
‘J HO dflsO¢ dzzfnosifthelsia o s daf s dslzdilsif = OL OteH dzd = § tod M s

ftod g Qo @ b Az s5° Bso O MmdizZOH dztse OO, [ j°

' d

ydgw
O L
Oh s
J
q
(0]

o O W%

dzj twOLdzdCj d tGGLdZBLd LO Sdrtsalz teOL dzd Y
ddzlsjeftejlsOyd  j. 2zbOadhj, ftdd fhlss j
o", ydoe d dzdzO BHB&O@O ddzd " CStedL dzd 3]
Cj d &sck Bdlsd skzdedi Lids fiffie) HodOWGHEAR [k fls O 9 d
e dMmsOCdizls] ¢ sumiligngyls.) | @ Obsic Odsiss Hizlz
dzOG &zO" 09 O' &  HBowlpdayR618zj dasephMD U ' ©
]

U

d
B J
ts
ts
9
&
q

:ﬁ' ns& =
OCHFFITH~W

o
o T11:» P

J
tc
L

dz0y d s dzO
RfMlsts o Oy

dMmisteOy do Oy

dzj
d L
¢
PriorandHagmann 2 0 1 4 ) R J mMBkH d )¢ O &FZQO ‘H@® - § Slsf stedztsmls
sjtedsdds/ Stsdzyjfls &k ‘JHcchdzisdz) sttO? jofMmise Iz, Odzd HO M !
L4 d3° OO, MO tlsjdyd Odzdzgddz o Otedte” Oyd OBO L dzOyJ ¢ 0. 1
o jsBlzno Olsdzj OdOfzdflg fetdd df§ Qdets sOC st ¢ jdzaj bk dgj SdB MdMmis]
hlss ' j Mdzzyo* E modzOdzid " d d v jJHd® jdesd@3 ste®? jofmlselz, |
Hiezedd3 L Jj d3° OBO. uts sy d HO dHY LO  jHdzs MO o tdBO ©OL
fesyd dzf tdL ¢ O.

lJLBjHNMdO dMisttOyds O 0 B, ftoj BO Istsd3d , stcj BOd&zs HO
Is § te d3d dzO, HO &Ofdueo & ‘dratet SCSwtedh<jc | E t©OLdadydlsdd®
Mz ydesmisd d tOL dzd¢ 4§, d tOL scfidaizsdpis@ Iy < dzts i lssdfs  LdgBs ¥ 1 O “HjtsHB S
ftcOCIsdyOdze sBdzd¢ d ES?EZydlsd oiji' EffsBdzy tOL BRjdaj Htej S5
dmMstcOy o OO0 E btsdz oy Bd BJdZO tSH HJtK]j Slsdatse L dzOYoO*
MskHd O BJiLBrdgsiikd MR jydzd CtSdyjflskzoOodkd] d HdMSEktL do
" B J L B j HBimmrqixHansén 2009; Balzacq2 0 1 0) d " SKafnem2dshEs), (¢ 0L 2" <

1

http://societalsecuritgu

20



" 1. MEn UNARODNA
gt ) NAULN®STRULNA KONFERENCI JA

E E3BE UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

LA&ZOYj * 0 tsoadr 5 s O dedmkz MOBsyde dzj H dzO, 9J€ygooL dso dm,
HO Btselz Bdlsd ftsHAEtY O fftesdi dzOi0. ro ed fmj ta® MOL dzOF
HO [BhMEOkEO & d OCkjt] $5' d Wsehdd@dz ©fEjsedy qadg] '
ddals j tof todls Quls jddeyd * Odzdej Htelzh Iso jddzij ds OffmddcRls dfustsij L3y drdoCasy
dzdlsj tcOkzte] WsCkMdiOs d&O HEkzcO Httkzy O, fsmiss j jSMf
"ydoe ddzdats LOhMIsdIsd" St j flsjdydcd £ " Osk sSodr € tsdzy,
Fdzsck k LEOdhBgedQy dshdad m  Blddnsef 200@; Bdmmiy RAOE; Wielrelc O (
2008).

24 @G0 ot M) bk CtodLdsd EftOs? OF k

mMdmlsi 8 CtoedL dese EZfwOo?> OO0 dMistcOydoOded & ¢ 1RJ

fsOe? O BHE©OL "Ndtj dhpinylisy dgd g6 didiigte @) sdlsj H

dmf disde Odzd dpo 10] ¢3° BAQ ,sscmdf@2ryd ° © B duydsts Mk & dz2OH &
O Bdtsdz dzdotskz o9 dkzOMIsd St d ' jJ BHEGjH]' jdz BHEBIOKBO" Iz
dzdzljststﬁdz; “d femiBdes fteddzilsOdz k2 " dese dd3" ydzOdzed yoO O
ted MSd fmMd3OItcOdets, k2 S ddi3O tsHjdzO dqL &' &2 ydo ddzdzj

dLdz0. 1J¢J BH toada LJjBO?>0 Mk d ,HORjMmdddsedify dfldedseyd
OBO ot ' dzgj MdeOc | & MzkyoO joddBO dLbkL jlsddr d ftoisHLEY
dqdesj w©Wih0oa0O‘kE SCttdrd d sBOYE ydedddddt o zOMmlsd B0
Msduscdrn COfOYdljlsod &pPsj "isjsH dnded wjj ad@ siff s ls@o *> OF j
adMmdes tH ©WOLddydlsy dL sy jdshisd ttdLrdyd®BO d ftejls® ©
CO LdOYO dzts 9 Otdte® BH L Jjd3?j HB L Jd3 4.

jdzgj twWOLddydltsisd dLcEdzjHO HO WRCS sdsticddz Rj ‘HAEPdzddB(c dtutslz
z Izglszddes o Mztemd 3O " jHdzj Ljd 4. [O“F Lid”j dd
dzd ° ddzd yo¢ fJtwddBtseOdj HO fj hdksd] &O ot Mk L
J - H%'ﬂdzgﬂdisdz@wzqwnﬂkﬁm@tﬁfd B ON ¢ jf0O Mk Hde jtej dzlsdzj

hists Mk ©WOL dduydlsd ddesd YtsHwhC] L O EdkzksteOh 'k Ekftslstc] B!l
EdzzlstcOh ¢ 5 SsdW dzdSIsdad3O. 1 i3> d MO ' OSB3 bteOHdyd sd3 ¢
MEZOHEBEO, COB hikts " j z90 yOtmMtoO, LOCK' ] dqRBO' 'k fsMmjeOd
OCblkzjdd HjBOL] d BH&EZEZS] 8 ESdHO'E &Bdddyd ' j d BOOj
q-
74

NIFCOogRITSATISC
FEP-F I - FIQFOFO
“'_CTJ.‘:‘%&Q—W@ 0 9% 0

S FRg&T

"[H-Q-“—.S‘Oﬂ-ﬁ

ogxc

sSHBtoOdkE d fhlsO lstGOdzfr)WlstGd30u 0 L Cfd@iHteled2] Offcodts] " OV ts CC kst
sjtedlststed " Odzdzj BHBKEOdZ] ¢O0 &' ZdOsHddd@3 dBdtese ddd3 o&dmd -
ftosdgi dzgi Bk HO klduyuk d&O EdizlsttOh ¢tk kdseckz d tOmf sdtsy d
toj OL dzdydlstsdz Mmilsj § j dalz.
14¢d CtodL dzd- fdpoR@YuOfed Mz dMisOCdd HO dd yjhists dzj
f Otelsdzj eMS gk L jdg? OBO, dOSE j ot MCO dBsyj
HO LOdMEO 'j BHICcBOMRO ¢?kydk kdsck bt
i EZ9j¢ dcettOdO 90y dkz Ekdsckz E MisttOlsjh ¢ ¢
dszOyd O30 dO© dOydosdzOdzdztsds d dz© dzdeotslz [ v. i)
9 jdeMlse jdes MO Mot dds ydo ddzdad o3 @nqdfz‘;@Odg;GE idzd R
d Htsdz.tsh4¢4 SHdZECO d HO? ] MO j WitOc dj dz
CGOH® Iz fMlo i sBkroOldse ftodMmlskzyf O LkftcOo? OF k
56jBO HO Mj ©OL s @ Oo db jk diysfifils j MY 6d R0 OO £ Sk} Ode
detej Hdzd 3 MdlzOyd OBO kdlzlsOte dzOy( tsdzO dzded - GieOded yO,
CcteOdd ydzd 3 OCIsdo dztsfyls d RO uqnqmwgm;mesqm;cm&m@og;pc
HdES dasd Igjils© HO ftojHEZL Bz s jttOyd: yde ddzdzse tsHG
Gstetsdzz? st d Itej dzd dze, f 6] GO, quaqmo d fesyjHEs),
Bsck LORjoOld ot d BSHEto SE® ”R BUEHizse § BOR | sOF ¢
d 00 bkdikz cdhtsBOdkdz HjBOkEk 8 fjHdsmisddO d 6¢teodsdy.
<d d o Odztej H BHRILOGBIaLLOQHISURAEIDROYL).
'tStGCf MSd TiwmyjClsdej, CQCD HC]giistizOs Qidhfds jiAc O lsolAda<lf dts  dffdsite
e WJjtej dzyd Tl g dmMstcOy do OdzO tOL dzd ydlsj Edztsae j
Y d 5 dzO dzdzd 3" o Giegdztthend Orms2I0j163M Is  dsPls Qo d h | fesfmiss d L
9 OF QGo tis' daffisdftgfdit® Lk Lk f tc ONoth@mNarti@senR019 dydek 2011).
j O 9j<d Hits BHdsMd &0 &' zdOttsHdd ddisjte jdayd

g
Q.
G0 "o+
TFEOFGTHGITG
OI g%+ N
28

DO O RDEO N0 .0 oo S
3¥a
. 0

OIFTTTFQE SEOFTCE

NEE©®

21



o 1. MEnUNARODNA

panpeane curyanne NAULNOTRULNA KONFERENCI JA
B %ﬁ UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA
HO fj ojtk ¥ %ONddtdEskdst 0o ? 0F ] CtodL OGO IsCtsd §todist
HECO O 0 sCOLE | BOWL HBd)Cdj Medudz HJdOE(SE d dL OL t

2.5. 1dkOS ) (Hj)yjdswodkdLoyd" j

Lidk? ] §sCttdoO’ &k
dLtseo Odedrn. | J dzj te ,
OdzdL 59 Odzts dzj G t5 i BBd&OMIs
Mz ttdLdSO d & dnOL OteH dzd
Modr ddoetsO dd MiHGsKEONISs & 'sjs ¢ O
o, HBS 611 RS dzd 4 dzOh Ot dzd
s

d

sBdydets L O
LO COdzdBtO
Hich CEZ L O

IS NI oo

No§g@—+—

S e gc g

NS [ D
5 <o

[
d
te tcdes 2 EftcOo® Ok CtedL ORO.
B dted MSJ gitemfiSCisdeo, ¢1 1R[] t6OL dzd SCrdadjd3 ujjlsgte@fc3Ch: j
j ZlstcOdzd L 59 Odzj , Hteddzdydes HJjyj dzlstcOdzdL s Odzj, f ted dzd ydz

sdizsy do d HSC OL d ¢ 74 dz0 Is ts HO o Hj yd dalste Oc
tcOdzdzj / v jo jtedaj [ ot
sdzz 1 OdzZlsd S O odh j

i CddB sH dOMmsO’ <d
Ztosdztsh SO cdz@ sfigdsii § di
Ctekzf O dtsxyj M H
970" 0, hlsts ddtsyJ H
JHdsMIsd.

-

z

. HEGC CHHH daz®6 § L dzb izt d i 26 dgpdzs .
sdzi HO EMmet ' j yYJjdsttOdzdL s Odzj
kktededS S &OMlsj©wO & St5° B0 °
fdsOfj vyjdstOoOddL Oyd' j By
5 kjMsdwOlsd bk tOL&duydlsdds
CONj dO dLojMdz®O tHMlskEY O 0O &

agso

&
o,
s
&
@

TN E >N T
o O Q%
&

'_ﬁﬂ.ﬁ-
wEIn

Figure 1: Degree of centralisation of civil security systems
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UPRAVLJANJE RI Z1I CI MA KOJI UTI LU NA
TRANSPORT OPASNOG TERETA

Dragutin 'JoSwetood d&r Nsoovfai ki aMiiliogevi i
orof. & DragutiVvi Ssokwanplol g -Bdograddkapolitehnika, Beogradli | a
djovanovic@politehnika.edu.rs
prof.drSvetozarSofijami Vi s o k astrukdvmih studijBeogradska
politehnika,Beogradsofijanic@politehnika.edu.rs
3NovakMilogevii Viso k a gk ol a s t-Beogkadskampolitehnikat udi j a
Beograd,milosevicnovak@gmail.com

Saget ak Rad se bavi svim aspekti ma wpgapnhgnaterigai usypjenanv | j anj a
modebm za upravljanje. Samopravljanje rizicima obhvata analizu uticaja na bezbedhu transportu opasnog tereta,
otkrivanjenjihovih uzroka i posledica. Ovosep@ bno odnosi opakapstup|l pvaciegau ri zi ke

za smanjenje njihove pojave pklanjanje uzroka , a time i posied koje mogu nastati usledeadekvatnog upravljanja
rizikom. Definisanjekorektivnih i preventivnih mera za smanjenje rizika pos | edi c a dobralbsnovetzak ol e b
primenu dizajn tehnike upravljanja rizikom

K1 j ul ne rapadsnih matergarjziciv, opravljanje , model , preventivneere , korektivhe mere.

1. uUvOoD

Kada seopasne materijn a L'u u transportu .pJkolkd sasasopdsriima feratomo p as an
neodgovarajule postupa, mogu nastahj pogavini h iekslks$i
gasova, razorno visoke temperatureritisaka stvaranje opas Piitomejsaudgiremige nj a i
bezbednost i zabredrw hategijaldajdabm.i , §i vot n

Transport opasnog tereta je proces koji obuhvatagmpu z a ot pr e mu, pakovanje opasr
punjenje <cisterni, kontejner cisterni il vozila za
transporta radi privremenog zadr gavanij ai sitloivaskliadprga¢
cisterne.

Obzirom na fizil ko hemi jske osobine opasnog tereta
posl edicama po | jude i gi vot nu sr edbsaili wakciBenta tokomj e pos
transportaPrio me posebno suuugragempiortahesmnipciocesu kao i dru
Zoni potencijale opasnosti odpasnog tereta u toku njihovog transportovanja

Sama | injenica da pri transportu opjagampnp.Onevn zat a po st
upravljanje rizicima |ine, pre svega | judski resur si
(pogiljalac, prevozni k, primal ac, wutovarilac, paker,
materip | n i resur si (vozil a, ambal aga, opr ema i sl .) i i
uputstva, oznake opasnosti, narandgaste table i drugi
2. BEZBEDNOST TRANSPORTA OPASNOG TERETA

Bezbel no st transporta opasnog t er et ®na jpedstaVla gedno pd) t e be
naj znalajnijih izlaznih promenljivkdja zzeaviisstie mad twviad
vozal a, vozil a, put aer eotkao.l i \heel iin ap roivriohd ef aokptaosrnao gs ut u |l @
se U samom sistemu transporta opashog tereta, pod u
bezbednost kao izlaznu promenljivu velilinu.

Cilj bezbednosti transporta opasnog tejette smanjivanje brojaezgoda njihovih posledicaRadidostizanja
tog cilja potrebno je neprekidno i sistematski raditipwdizanyni voa strul ne osposoblje
transportnom procesu pastupanje sapasnim teretom.

Bezbednoglauopaamogottreta se moge i mora wupravljati,
planiranja, organizovanja i kontrolisanja p o b od kjtgiavnnjoas t i kao i koriglenja r.
resursa pri ostvarivanju postavljenih ciljeva u oblasiisporta opasnog tereta.

U sistemu bezbednosti transporta opasnog m@aueda posel

odgovaraju posledicama potencijalnih probler@me se moraju pravovremermanirdi i projektovdi, pri
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| emutrebaiduw enmo Vatunol ypozjnaavllajji vamélaat a i izvesnost u

ugr ogavanj dgrangperadpasog terstd i

(> OKRUGENJE \’/\
ULAZNE PROMENLIVE | { Priprema ) { Utovar )} { Pakovanje ) |IZLAZNE PROMENLJIVE
- o S “ | - Usluga transporta
: 'Io'rlzi?wssf)lj)rtar:tsredstva TRANSPORT OPASNOG - Bezbednost transporta
TERETA
- Oprema " Punjenie )
- Informacije o -
- Ljudi {__Prijem 3 { Istovar
Slikal.Ge mat s ki prikaz si st Ema t ransporta opas
3. RIZIK PRI TRANSPORTU OPASNOGTERETA KAO BEZBEDNOS NI PROBLEM
Uopgteno pod pojmom rizika se podrazumeva odrelena i
mogu dovesti do nedgeljenih posledica.
Osnovna definicija rizika prema GBAS -u govori da jerizik kombinacija verovatrie pojave opasnog
dogdaj a il izl aganj a i ozbiljnoleniapaedradeéj ad) i k aijge «
prouzrokovano opasnim doggem ili izlaganjem(citat: standard SRPS BS OHSAS 18001: 206&) rizika
treba tragitil|l ka iizlnial azgani 2zedcinona regenja za njego
kontrolisat:. i kojim se moge upravlijati

U sufini, rizik se definige kao proizvod verovatnde budd eg dog#aja i tegine posledicatog dogdaja

Verovatnda i posledice mogise na razlilite nd ine kvalitativno ili kvantitativno vrednovati kori¢ énjem

odgovarajlih metoda Tako Zakono bezbednostii zdravlju naradurizik defini¢ge kao verovatndu nastanka

povrede oboljenja ili otel enja zdravlja zaposlenog usledpasnosti a SRP®HSA Sstandardkao meru

verovatndei posledicapotencijalno opasnod o g a.l aj a

Rizik pri transportwpasnog teretpr edst avl j a kombinaciju verovatnolie na
dogalaja i gtetnih posledica poedgivot Moguirmeosti endgtua
dogalaja u opaskhagtetetaa®ia pweltiaki m posl edicama nameiu potr
ekol ogki.Moseu zanspamopasnog tereta ogleda kao povreda lica ili smrt koja je direktnezaoa

sa transportom opasnog tereta i gde takva povreda zahteva intemgdininskui nt er venci j u, dugi
bol ni ci i nesposobnost za rad. TakolLe i gubi tak il
vanrednog dogalatia ma&dIlmogmi i@rveagn adragave u koj o] s e
19, S
ADR) . t e oliline su
- opasne materier ansportne kategorije 0 ili 1 u kolilini
- opasne materije transportne kalB36kgiori j e 2 u kol il
- opasne materije transportne kategorije 3 ili. 4 u

Vanredne dogalaje u toku transporta opasnhog tereta

i zgubl jenog opasnog dacolnadu |l gt détreo gadkr oveemmj zakonl i ni
Il i ca, kako onih wukljulenih u transportni proces takoc¢
transportu opasnog tereta.

Rizik u transportuopasnogteretajednostavngostojii nije pojavakoja nugno predstavljanego loge i on je

realan au vel ini slu ajevamogu e gaje izbd i. Rizik kaotakavpredstavljgpriliku zapoboljganjeukoliko sena

®Dragutin Jovano¥i Du @k @anWeoiviak Mi |l &gegial gl avni h ulesnika u &
opasnog ter-setauyl ®o SNawedtmhovanje BSAMRRADAINENNBRZGORE,
Zlatibor, maj, 2015.

ADR (European agreement concerning the international carriage of dangemds by road), applicable as

from 1. january 2013.
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vremeprepoznautvrdii definige nd in i merezaupravljanjenjime. Pri tome potrebno jezie t i u obzir |in
da potpuna eliminacija rizika nije mogul a.

Procengprofesionalnihrizika i rizika od nezgodapri transportuopasnih teretdmogu ava uspostavljanjeiza
preventivnihmerai aktivnostiradi smanjenjaverovatnde nastankanezgoda njihovih eventualniposledica

4. UPRAVLIJANJE RIZIKOM KAO DEO UPRAVLJANJA BEZBEDNOGLU
TRANSPORTA OPASNOG TERETA

Upravljanje rizikom je proces Kkoji omogulava da se
negeljenih dogal angjae mpdlatniivrmmg teim K o ji intereséifesurse.a gt i t i t i
Postojanje opasnosti tokom transporta nedpgsnog teretan a | i da pri tomepostoje real
givota i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i ¢givotn
Proces umvljanja rizikomu transportu opasnog terefae mo ge def i ni st i kao skup akt

kontroli onih elemenata transportnog procesajihovih ishodakoji potencijalomogu dovesti dm e Igerih

stanjau sistemutransporta opasnog teret@no ima za cilj stvaranje uslova za eliminisanje opasnosti ili
svolenje na prihvatljiv rizik. Prihvatljivim rizikom
propisanim uslovima.

Cilj upravljanja rizikom transportu opasnog tereta je saaindetifikuju relevantni faktori rizika za svaku

aktivnost transportnog procesa, od aktivnosti pogi | |j
upravljanja rizikom kako bi se smanjila verovatnol a p
Svaki u ttarsportriok pracesu mora biti osposobljen da u toku realizacije svojih aktivnosti neprekidno
otklanja postojele i potencijalneiiaomaspaoaptei mbgublerzdst
narugavanje bezbednost i nadazamresigapjerreadagade.opasnog tereta, 0 d
Upravljanje rizikom utransportu opasnog tereta |je ce
transporta. Svi ul esni ci Uu transportnom procesu i maj
ul eg !l uutom puwotesuz
Opgta filozofija wupravljanja rizicima u radnim proce
zahtevima standarda OHSAS 18001. Uskl alenost sa strul
izvesnost uspeha koncentiisa u i ntegri sanim sistemi ma menadgment a.
Samo upravljanje rizikom transporta opasnog teretapodrazumeva identifikaciju i analizu opasnosti, procenu
rizika od nezgode, planiranje i primenu adekvatnih mera i postupaka preventive, pripravnosti i ®tdgovor
nezgode i sanaciju posledica, slika
Identifikovanje opasnostiepr ocesprepoznavanjadaopasnostpostojiidef:i
niza okolnosti kao i njihovih potencijalnih posledica.
Opasnost proi transport uisatbhka@zwn e gt U @ciejtai lsepomo g@ akiled |
deteuvidupovredeljudiili nagavanjazdravljai | i nj i hovekombi nacij e, kao i do
I ndentifikacija opasnosti pri transpor twaktivnpsimanog t er
transportnog procesa, polev od pripreme za otpremu p.
treba analizirati | judski faktor kao mogul. uzrok nez
I - Indentifikovanje I
| opasnosti |
| rocana e
| primvatitvoart ristka |
| I
|___'?____'
3 PLANIRANJE
- MERA
ANALIZA- Preventivne
Alanostliflesnikaltranspornonl DY opacnost pr mere gansponta S5 sesbedan wanspor
transportu OT Mere
otklanjanja
posledica
ODGOVOR NA
NEZGODU pri
transportu OT
Mere otklanjanja
posledica
- mere u nadlegnosti
nosioca transporta,
- mere u nadlegnosti
ostalih subjekata
Slika2.Na|l el na gema wupravljanja taizi kom pri tran

Prepoznavanjepasnostu toku realizacije procesa transporta opasnog terettojen zadataki podrazumeva
timski radlica, koja morajudaimaju visok steperznanjai iskustva Znd ajnupomd u prepoznavanjwpasnosti
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mogu da pruge dobro pripremljeni upitnici ( ék-liste) za odrd’enetehnoldke faze transportnog proces&ve

prepoznate opasnogtio fazama transportnog procegeedstavljaju listu opasnosti ke osnov za procenu

rizika pri transportu opasnog tere®r i mer | ek | i ste BamosnovVazkojpeejpozaz
rizika dat je u nastavku, tabela 1.

Tabela 1L e k | prepbzaavanj@pasnosti pri prevozu opasnog tereta
Ul e snosilac Opasnosti

tehnol o( Vrsta opasnosti
u procesu P MA | NEMA

transporta

neutwrl i v aanlijseopasni tereti koji treba da
prevezu dozvoljeni za transport prema ADR
neutvrl i v admj ej e p o grévozp stavig
na raspolaganje sve informacije propisane u A
u vezi sa transportovanim teretom,

neutvrl i v alanse prpisana dokumenta nalaze
transportnoj jedinici,

neutvrl i v aakg ee, umesto dokumenanta
papiru koristi radni postupak elektronske obrg
podataka ili elektronske razmene podataka, d
podaci u toku transpo
bar istevrednosti kao i dokumentacija na papiru
neut v r Yiduelnannproeerama da vozilo i
teret nemaju oligledn
pukotine, da ne nedostaju delovi opreme, itd.
neutvrdavaonideci sterni
sl edeitivarga i sp

neprovelmvanjed a vozi l a ni,su
neutvrL i v adaj su na vozila postavljen
propisane velike oznake opasnosti (plakati
oznake

neutvrl i v adaj se u vozilu nalazi opreni
propisana u pisanjm u
pored utvrLlLenih odstup
prevozio pogiljku a d
neobezb& endae se pogilj ka
zaustavi kod ustanovljavanja odstupanja
propisa u toku prevoza, koje bi moglo da ugr
bezbednost transporta,

nepreduzimanje memi gur nog od|
prinjenom zaustaljanju kod ustanovljavanjg
odstupanja od propisa u toku prevpza
nastaljanepr evoza da zaht e

nastavio prevoz adaad | e gni or g
izdao odobrerg zato.

neobezberneephgde administrativie
p o de pgekoznikuod stranen a d logeofgarau
sl ul @ahtevindau mogl i hit
neobezbereephgde administrativie
p o de pgekoznikuod stranen a d logeofgarau
s | ul asg zeprebsali deo prevoza nije izda
odobrenje

Prevoznik

Analiza opasnostipodr azumeva wutvrlivanje izvora i uzroka opa
opasnosti, tegine posledica nezgode, kao i.Prmemeovatnol
se uzimaju u obzir adekvatnost i efi kasnost primenje
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analiza opasnosti neophodno je koristiti najbolje izvore informacija i metode njihove obrade. Izvori informacija
mogu da obuhvatajuzaps e o progl osti, odgovarajula iskustva, p o
radni ci ma, odgovarajulu I|iteraturu, i spitivanj a, eks

specijalista i eksperata. ) )
Ocena rizika predstavlja procesproenerizikaodopasnostiuzimaju iuobzir prikladnostpostojehkontrolg

iodlul ivanjaotomedalijerizikprihvatljiviine Ona | e karakterizacij a [ utvrLlivanj
identifikovanu opasnost.Karakterizacija rizika predstavlja sintezu informaoipmenostima dobijenih analizom

opasnhosti, koja ukazuje na potrebe i interese nosil act
trebal o bi da primene ili razviju adekvatne metode z

specifilnih met oda pril agol enAUNA BG& zKINNY) PIL&HTA,0l ogki m
HAZOP,...)Postoje kvalitativne metode, semi kvantitativne metode i kvantitativnhe metode. Kvalitativne metode

za ocenu rizika opisno admak Eredpjiuvisoki.)vKvantitativne dcene rizikap r . ne
koriste numeri| ke vrednosti za vrednovtaelijZe@aosnowi ka . .
i koje Il e biti izvrgena procena rizika u fazi prevoza
Od | wahje o prihvatljivosti rizika ili kategorizacija rizika je razvrstavanje na prihvatljive, uslovno
prihvatljive i neprihvatljive rizike, uUu odnosu na oc¢
matrice rizika. Ue gmartirjiac i prjieh voastelnjlievnoag kraitzi k a, odnos|
pod odrelLenim usl ovi ma, dok rizici |l ija ocena nije o
2.
Tabela 2: Matrica za ocenu riziR
Veroval o Vrlo Malo Skoro
X SIETIY verovaho VEGZELY verovatnol n e mo g
Posledice (5) (4) (3) (2) (1)
Smrt
§ 5) 25 20 15 10 5
Ozbiljna povreda 20 16 12 8 4
P o d
ovreda
3) 15 12 9 6 3
Vel e ugro
gi votne s 10 8 6 4 2
2)
Manj e ugrd
gi votne s 5 4 3 2 1
()
Tabela 3: Procena rizika u fazi prevoza opasnog tereta na osnovu matrice rizika
R Ra
. Opis opasnosti Verova qule ng
b t nol| dica | rizi
r ka
1 Neutvrll i v ada jli su opasni tereti koji treba da se prevezu dozvoljen 5 5 4
" | transport prema ADR
Neutvrl i vamaj ¢ e podgiljaoc pre prevoza 5 1 5
propisane u ADR u vezi sa transportovanim teretom;
3. | Neutvrl i v aanse propisana dokumenta nalaze u transportnoj jedinici; 2 1 2
Neutvrl i v akoseemestodokumenanggpapirukoristiradnipostupakelektrong
4 eobradepodatakailielektronskerazmenepodataka 5 1 2
" | dasupodaciutokutransportadostupninameojijebaristevrednostikaoidokument
cijanapapiry
Neut vr Lviivzaurejleni m pr over ama da V O Z
5. . . S . 4 3 12
ndost at ke, propudgtanja il.@ pukotif
6. | Neutvr Llivanj edak detroksledkegigpitivanjani j epr 2 3 6
7.| Neprovelavanjeda vozila ni;su preopterelen 3 5 15
8 Neutvrl i v ada puena vozila postavljerropisane velike oznake opasno > 1
" | (plakati) i oznake
9. | Neutvrll i v aa& ge el vozilu nalazi oprema propisana u pisanim uputstvin 3 1 3
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vozal a
1|Pored wutvrlLenih odspueweafico opogialh 5 5 4
O.|ni su ispogtovali;
1 Neobezb& e nigsepglika
1 gojemogu eprezaustavikodustanovljavanjaodstupanjuodpropisautokuprevo 2 4 6
" | kojebimoglodaugrozibezbednosttranspprta
1 | Nepreduzimanje mes#gurnogodlaganjagjke prinjenom
- . . . ) 2 3 6
2. | zaustaljanjukodustanovljavanjaodstupjaodpropisautokuprevoza
1| Nastavljanje prevoza da zahtevi n
3 3 2 6
1| Nastavio prevoz a da nadledgni org
4 2 2 4
1|Neobezbelenje neophodne admi ni st
. . . 3 2 6
5 lnadbggomrgana u slulaju da zahtevi
1| Neobezbelenj e@dmiemipshtordantei vne podr g 2 2 4
6.|lnadl egnog organa u slulaju da se
Neprihvatljivi rizici zahte aj u defini sanje korektivnih mera koje Ie
kontrolu za smanjivanje rizika na prihvatljiv nivo.

zahtevaju preduzimanje mermakbje He sberbgdinhedpbinks
Planiranje preventivnihn meraj e obaveza ul esnika transportnog proces

regul ati vom. Preventivne mer e su skup mer a | post u
smanjivanja verovami e nastanka nezgode u transportu opasnog t¢
rizika, zbog neadekvatnost. primenjenih mer a, ut vrd
transportnog procesa u obavediosttagmpui menombegavampeant
samom izvoru, Zamenom opasnog manje opasni m, pri meno
koje utvrlLene neprihvatljive rizike svode na prihvat!l
Planiranje korektivnih mera za otklanjanje posledica nezgoda u transportu opasnog tereta podrazumeva

izradu odgovarajulih planova zagtite, pre poletka r:
obuhvaiena primena svih potrebnih mera za owkl anjan
obuhvatnost, pri menl jivost, efi kasnost i efektivnos
naciondnomn i v o u . El ement i za i zradu pl an opaseiodnpigode.e obezl
Pl anovi za@gtite donopsoes tsog ez a nsdveankt u fsiiktowaacniej uo pgadsen e ak

i melusobno se dopunjavati
U otklanjanju posledica nezgode posebno vagnu ul ogu
pripreme svih subjekata (ljudskih i materijalnih) radi prEdanja adekvatnog odgovora na nezgode uz

mi ni malne posl edice. U odgovoru na ,aeszgqoti@esnaeaawvisghal
pl anovima zagtite, treba da y& predvega kadrovskini matemijal i nst
osposobljeni.

Mere za otklanjanje posledica nezgoda (sanacij a) i mae
sanaciju givotne sredine i ukl anjanje opasnosti od p

sanacijeiizraduizvgt aj a o nezgodi

Propisivanje preventivni h memergoda a gstaintaec,ikjaco pio sdlean acwaa
sistem upravljanja rizikontransporta opasnih teréta | i podstil|le eliminisanje (iz
nji hovo s wimilmeompijheatljinravo. mi

5. ZAKLJUL AK

Upravljanje rizikom pri transportu opasnog tereta tr
bezbednosti pa je ono ujedno i deo procesa upravijanja bezlipl Ut r a n s il je sharanjeRisiea  t o0 me

za eliminisanje opasnosti itijihovos v o L e miyoerihvatijivogrizika,rizkak oj i m se moge wupr av
odrelenim propisanim usl ovi ma.

Upravljanje rizikomu transportu opasnog terdgtaba posmatrati kao skup aktivnosti na indentifikaciji itkoln

onih elemenata transportnog procesajihovih ishodakoji potencijallomogu dovesti da e Igerih stanjau
sistemutransporta opasnog tereta.
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Da bi serizikom u transportu opasnog teretéikasnoupravljdopotrebno jeda se indetifikuju relevantriaktori
rizika za svaku aktivnost transportnog procesa, od alk
izradi plan wupravljanja rizikom kako bi se smanjila v

Jednaod pal etnih aktivnostiu procesuupravljanja rizicima od nezgodapri transportuopasnih teretanorabiti
njihova procenakoja omogu avauspostavljanjaiza preventivninmerai aktivnostiradi smanjenjaverovatnde
nastankanezgoda njihovih eventualnitposledica

Me n a d § me n @an za ®akaciyudransportaopasnog tereta za svoju centralnu aktivnost mora postaviti

upravljanje rizikomPored njega\si ul esni ci u tsramsmernaoum e@Fiowceisuul ozi
imaju svoj deo odgovornosti u upravljanju riziko®hodno tomevakiu| esni k u transportnom
biti osposobljen da u toku realizacije svojih aktiwvn
bezbednosne rizike i da otklanjama nj uj e mogul nost.i za narudgavanje bez

odnosno za nastajanje nezgode.
Jednaod znd ajnih pretpostavkiuspe@nog upravljanjarizikom je da sesvi ul esniciu transportuopasnogereta

pridrgavaju odgovarajiiih zahtevaADR. Ul esnici transportnog progtiesa opas
obimupredvidivinopasnostipreduznati odgovarajlie merezasprd avanjeogel enjaili povreda
Ukoliko je pri obavljanju transportaopasnogtereta dole do nastankaogel enjaili povredh ul esni c i u

transportnom procesu moraju biti osposobljeni da preduzmu smea@jenjanjihovog g t e tdeistvagJ tom
konteksuoni moraju uslu aju mogu e neposrednepasnostpo javnubezbednostodmahobavestitivatrogasno
spasildke jedinicei policiju i prugiti im neophodnénformacijezaintervenciju
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ENERGETSKA BEZBEDNOST KAO PRETPOSTAVKA STABILNOSTI
REPUBLIKE SRBIJE

prof.dr Stanfslnarv BSrteaoniasnlo&vi invri | Mislaorf*j Mivliidnk ov i

Apstrakt:

Energija i energet ski i zvor.i su oduvek predstavljali
izgraluju svoj ekonomgkig iuSpwikitmiehlki dpglaegajsoiul epnes
energenata pokugavaju na razlilite naline da obezbed
razvoj a. Energetska bezbednost postala melLuz&a&ppV maai
za Republ i ku Srbiju, koj a pokugava da nale Ssvoj e

geopolitil
Kl'julne re
energetska

kim odnosi ma.
I .

i
i
bezbednost, geopolitika, drugtveni razvoj,

ENERGY SECURITY AS A REQUIREMENT
FOR STABILITY OF REPUBLIC OF SERBIA

Abstract:

Energyand energysourceshave alwaysepresentedn important sourcef national powerand the basisn
which the countrybuild its economicand political positionand prestigein the world Modern statesre faced
with a lackof energytrying in various waydo providethe necessary resourcts preserve the stabilitgnd
social developmentEnergy securitthas become a&hallenge for manyountriesincluding the Republic
Serbigwho is tryingto find its placeunder the'energysur' in contemporarygeopolitical relationships

Key words energy securitygeopolitics social developmenglternative energgourcescritical infrastructure

Uvod

Odr gi vi razvoj i energetska bezbednost predstavljaju
pokl anjaju odrgivom razvoju kao osnovi bolje buduino
energetkih izvora i njihova intezivna®lp | oati sanost upuluju da e se klju
gl obalne ekonomske, socijalne i bezbednosne trendove
za kontrolu izvora energije, kao i njihovo posedovanje i dopremanje, kan pré¢dov r az v oj a, post al
pitanje, koje je wuveli ko preraslo ekonomske okvire
agende.

Direktno povezivanje snabdevanja energijom ivelbezbednc
su do toga da pitanje energetske bezbednosti predst
odnosima. Kriza u Ukrajini koja otvara prostore za A|]
politici, i ma srexzdprednosmear ki givjacipa u Evropi [ zaogt
evroazijskog prostora. Ot kazivanje gradnje projekta
bezbednosti drgava Jugoistolne Evrope.

|l skazana spremnosbv &ni jdea mondartnio manpgoarge dr gava u regi
izazova u energetskom kompleksu otvara prostore za sn
saradnj u. Republika Srbija, p o r evina wendrgetskorh sektaruglake a r e g i

se | esto govor i -Zapad, f pa Z&Hdsitjodk , z &k alos tvoakjan mo st za po
evropskih energetskih komunikacija to nije tako. Nijedna evropska, kao ni regionalna, energetska komunikacija
neprelaz preko Srbije. Dugo najavljivana izgradnja Jugno
po prvi put U svoj o] istoriji Srbija nagla na | iniji
realizacija t ol eprmgekueadt ayjze sovenjleegovom potpunom obt
Z Jlnstitut za strategijska i stragivany aemal: Neznano
stani sl a@malgoarf anovi |

B JInstitut za strategijska i stragivany aemal: Neznano
brarislav.milosavljevic@mod.gov.rs

# Jnstitut za strategijska i stragivany aemal: Neznano

milos.milenkovic@mod.gov.rs
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alternativni pravcei snabdevanja Srbije ovim vagnim
projekcijama gasovoda biti tranzitha zemlja ili samo krajnji korisnih.
1.Energe ski aspekti bezbednosti Jugoistolne Evrope

Bezbednost Jugoistolne Evrope, posebno Bal kana, nako .l
unaprelena. Saradnj a i intenziviranje procesiwan har mon
sferama povelava snagu procesa podrgke stabilnosti |
znal ajne socijalne rekonstrukcije i iniciran je proc
evropskog zaj ehdbrujggrazvopevrppeksgeidemtieta kod balkanskih naroda. Indentifikovanje
sa evropskim i evroatlantskim vrednostima otvara nov
iskustva evropske bezbednosne zajednice.
Naravno, bezbednosna tranzidlea | kana iz zone konflikata u zonu dugot
i zazovi ma i probl emi ma, zbog |l ega je razvoj regional
Jasno je da nedvosmisl|l ena EvravapBakama nije girancija aa gurunt s k a
stabilizaciju i unaprelenje saradnje izmelu dr gava U
pripadnosti . Kompl eksnost brojnih, pre svega unutrag:
Bad kan bori da prevlada iskustvo etil kih tenzija, gr a
interno raseljenih |ica, kao i korupciju i organi zov
oblikuje socijalni milje balka s ki h dr gava, koj i u kombinaciji sa broj
ogranil|l enji ma i izragenim siromagtvom i sl abim insti
kreiranja istinski gralanskog p ocks uspostdviama Honaepmiat v a . L
mul tietnil]lkog drugtyva, kao evropskog koncept a, j og u
odr gi v.
Znalajno ogranilenje u procesu socijalizacije Balkai
opesni h procesa globalnog razilagenja, koji relativizu
odnosa povodom wukrajinske krize i gralanski rat na n
nagovegtava povr mdipana prakikavdnjadezizednasti. isto takoslabljenje ideje globalnog
zajednigtva sl abi i deju mul tilateralizma i zajedni |
Takole, probl emi sa kojima se suol ajya EO@gogiolsabinoswge
Balakana, slabi snagu evropskih i evroatlantskih integrativnih tokBeaed toga i blizina Crnomorskog
regiona, koj i predstavlja dinamil|lan i kompl eksan regi
znal aj neok tsug er enfal st abi |l nost prostora Jugoistolne Evro
K1 julujuli NATO progirenje, antibalistilki si stem,
onf I i kti u zonama Abhazih e, Truagnnsen iGsstertiijjae ,d oNoargionronsoe k
ane, blizina regiona Jugoistolne Evrope, [
mogulnost alternativnih energetskih puteyv
spol aganje izvorima relativno retkih restu
ri ste kao spoljnopolitilko sredstvo, ene
gave, kol &1 rseu &&n grud entis keek tpealii tg ke, kori s
sopstvenog pol jnopolitilkog delovanj a, ogranil|l ava sl
Kada je rel 0O bezbednosti, vel i he siame demonsediiaijtt
promocij i i zagtiti svojih interesnih sfera, gto i
nebezbednosti u mnogim regionima sveta.
Posmatrano sa geostrategkog aspekezbeljujsen oz nael adjan 0J unge

u
k
S str
basenu nudi
Neravio mer no r
energent. k

d

a

0]
Praksa da r
s

akterima na trgigtu energenata. Nai me, njayignijimi ol na E\
od uvoznih energenata najvige =zavisnim delom Evrope
energentimanajbogatijim regionima Bl i skim | stokom i Kaspijskim basenon
regiona opredelio je drgave na navedenoj teritoriiji
projekte MelLut i m, samo pojs&dine maj gave,alizpvaomiraed
tranzitne drgave za energetske koridore.

Jasno je da se korigienje navedene ganse regiona Ve:
napetosti, etnil ke di stoanmorisrkaen o s tsio cii jiaz rne@ enreis t parbad H Ineo!
utemeljene regionalne vizije, predstavljaju faktore koji limitiraju domete saradnje u sferi energetske bezbednosti
uregionuEkonomske tegkolie sa kojima se ebnbasapgadrgakeo
usporava domete koordinisane regionalne energetske politike. Naime, nedostatak finansijskih sredstava za
odr gaivlainj ezgradnju novih energetskih objekata i obj e
finansiranja zajedhik i h projekat a. Takve okolnosti predstavlja
odrgive energetske infrastrukture.

47



1. MEnUNARODNA

BaHpeEAHE CHTYauuje NAULNS)TRULNA KONFERENCI \]A
E 2 R 7S UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
1 TEORIJA | PRAKSA

Otuda za drgave i narode Kkoji give na ovoj teritori]j

svet ske umolaizliithdajte interese u regionu i ti me vV eoma

kreirajuli raznovrsne uticaje na regionalne faktore.

regiona u energetske projekte i njihawesprenn o st da u u

punoj mer i adekvatno wvr
umnogome otegavaju regavanje probl

ema energetske bez

znalRgal.i | it stepen integrisanost:i dr@ava akedieo ma eud s
ogranilavajul:i faktor u definisanju okvira energet s}k
prostore za razli ke u percepciiji probl eme energet s|
procese nadmetanjmie | oj al ne konkurenciije. U vezi s tim je i pr
jedan broj dr gava i dalje ostaje izvan dominantnih e
procesu odlulivanja u dakenun erker qieotsds k enap @it ietgiakne. j &
Vi zije regiona u pogledu unaprelenja energetske bezbe
Nedostatak preciznije definisanih okvira saradnje dr
tehnol ogki i zaposahednjniesrgddi kaj 2nal ajno ugrogavaju e
objekte, gto otegava nespornu solidarnost da u punoj
koje u odrelenom smislu ot voiomineosaradaje jéstej ppunatn@ankatvbae | i mi
strukturalna harmnizacija energet s k®|dtors ®nislu Bvropskau dr ¢ a v
unija treba da igra mnogo aktivniju ulogu u kreiranju
2. 1zazovi energetske bezdnosti Republike Srbije

Analizirajuli trenutnu situaciju u pogledu energetsk
mogemo zaklIl juliti da se Republika Srbija nalazi u n
opterefgpeeshe bezbednost Srbije, al i | itavog region
Zaogtravanjem odnosa izmelu Rusije i Ukrajine preko
Jugoistolne Evrope gasom, ozivoanjl e pal stttk anogrea chreji g vl
se verovalo da predstavlja @gansu za unaprelenje vag
situaciju je umnogome s k omp |l i koval o i energetsku bezbednost regi
bal kanske drgave treba da odlule o nalinima na koji m
Ta odluka kako isporuliti gas do finalnih potrogal a
godi nu dana. | maj ud izntaol ay nwi dwe,t &pansdanh SEruku, patrebne st var
koliline za region, k&% i prihvatljivu i pouzdanu cen
Projekat gasovoda Jugni tok trebao je Srbiji da obeztk
dr gave krmijkng,egulkiorii stranzitnom zemljom. MelLut i m, tr
drgava za Zapadnu Evropu,-emmroget sskui ,viplelii <taroateekgkiio m
od posebne istorij skedustajanje odlazdg rca dmjad nev ova gnaosaviad a , k a
nj egove alternative, umnogo me s u usl ugi | energet sk
okol nostima Srbija pokugava da iznale nove naline u|]
nepovoljnoj situaciji ide u prilog i stanje energetske zavisnosti Srbije od uvoza energenata.

#Srbija je napravilaveliki progresu harmonkaciji propisa u regulisanju energetskog sektora u skladu sa
standadima EU

®Nakon otkazivanja gradnje gasovoda zhdaungasnaprdstorRusi j a
Jugoistb ne EvrMe@wea ruta Ie iili preko teritorije Turske,
Planirano je daradovinaizgtanj i ovog gasovoda zapolnu 2016. godine
nukil S.: RuskKi dgasnwaEdpbpopugnog toka, JP Slugbeni g
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Grafikon 1: Energetska zavisnost R. Srbije za period 20048 (u procentimaj
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Grafikon 2: Energetska zavisnost R. Srbije u odnosu na pojedine eteergeperiod 2002013°
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Navedeni podaci ukazuju na postojanje zabrinjavajul
energenti, poput nafte i gasa. S druge strane pralenj
20082012. godine smanjuje, a razlognte | e povelanje obima domal e proi :
zavisnosti od wuglja iz wuvoza i vel i ki njegov wudeo u
faktora smanjenja ukupne energetske zalfihsdogaivadgto
potpuniju analizu zanimljivo je da potvrlene rezerv
Metohiji*!, a prema aktuelniom trendom potrognje obezbel
godina® Trenutne procene su dab§a ima oko 20 Mtef? eksplatacionmih rezervi nafte i gasa, odnosno oko
60 Mten geologkih rezervi. MelLuti m, ako uzmemo u obzi
da navedene zalihe ne predstavidgdgatukenadwijannngdt ipozand
U Srbiiji j e, ako i u regionu, izragen problem def i ¢
nedostataka investicija u nove proizvodne kapacitete
funkciju novih energetskih objekata potrajati. Tend
cena |ime e se zaogtravati socijalna situacija u ze

socijalne aspektie kadmagcilteegtai enmmeermegws kda obezbede kon

2 \/ideti: Energetski bilansi Republike Srbije za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,iZ@M2 2013.godinu

#Videti: Energetski bilansi Republike Srbije za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, Z0Ii,2013.godinu

% Strategija prostornog razvoja Republike Srbije 220232020, str. 13

3! Procenjenesksplataciongezervelignita (ugalj niskog kvalitetg iznose2616 Mten, a procenjeneg e 0| o0 g k e
rezervesu oko 3753Mten. Preko76% ovih rezervinalazise na Kosovskemetohijskombazenuy saneizvesnim
izgledomob u d ueksplatacijj Videti:Strategija razvoja energetike RS do 2015. godine;tr.6

%2 Strategija prostornog razvoepublike Srbije 20020132 02 0, flste. 15

33 Mten-ekvivalentmilion tonanafte(eng. Mtoemilion tonnes of oil equivalent)
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elektrilne energije Elektromrega u regionu *akole |
|l zostala je znalajna revitalizaci jazlekpoerengaiskenpreiosnk ap ac i |
mrege, a tegko predvidljive ekologke katastrofe dodat
U buduinosti, za Srbiju Ie biti od najvele vagnosti
energijom i energentima, i smanji energetskusrgost zemlje. Sam proces smanjenja energetske zavisnostzi je
sl ogen i dugotrajan i zahteva jedno strategijsko pl al
korigienje alt er n&aoioslonachenergetskeo meaaviseostlew @i j ®o s t i Srbije
obnovljivim izvorima energijeMe Lut i m, jog uvek nije poklonjena puna |
iako je to jasno naglageno kao strategka orijentaci]|j
izvora*®1zost al o je znalajnije angagovanje hidropotencijal
najlistijeg nalina dobijanja energiije. Sun] eva energ
potrebe, a sli|l an jbei jseintouna coid aotip asdaa ein ebrigoinjaosma .d oAnal i
Jugoistolne Evrope, u odnosu na razvijenije evropske
efi kasnost [ neracionalnog trogenj @ bener giej d.akPr4iOme rs
odnosu na Evroptf Zbog | injenice da ukupan potencijal obnovl
|l etvrtinu njenih godi gnjih potreba za energijom, n
kompenzovana razvojem alternat ni h i zvora energiije. I pored toga kor
treba odbaciti, vel naproti v, treba je razvijati up
efikasnosti.
Premast r ategkim dokumenti mae r@rzlvioj@a pmedygieltéhke Repuéel e
obnovljivih izvora energiije. Energetski potencij al ol
skoro trelina ukupne koliline el ektri] neupotehlivr gi j e
potenciij al obnovljivih izvora energije u Srbiji i Znos¢

okviru ovog iznosa, 63% predstavlja udeo biomase, 14% udeo energije iz malih hidroelektrana, 5% udeo
energije vetra, 14% udeo lame energije i 4% predstavlja udeo geotermalne energije. Ukupan potencijal za

proizvodnju energije iz biomase u Republici Srbiji p I
je u drvnom otpadu i gums ki m 0t asctiomhar(sdka, mivioil am st &
pri marne prerade voia (oko 1,7 miliona ten). Potenc
stol arstva, pogodne za proizvddnj Nabedgasapogaotenpmj
da Srbija ima potencijal za razvoj obnovl jivih izvor
rast, kao i povelanje broja zaposlenih. MeLutim kako
dosledna primena zakonske regulatiktea 0 i da dr gava preuzme aktivnu ul ogl

klimu i uslove za investiranje u ovu oblast.
3. Dometi evropskih integracija i projekcija regionalne energetske bezbednosti

Dosadagnja transbal kanska ejdamamidkaa srei j @f oirgia |wa g a
infrastrukturna mredga koja bi znal ajno doprinela usp
bila prisutna praksa diskreditovanja unutaregionalnih projek&teavno, i dalje su prisutna brojngo ani | enj a

u definisanju strategkih energetskih pollstotréamer, dr gav a
pozicija regiona kao transregionalnog energetskog ko
energetskog prostora, @v aj u mogul nost za snagniju i koordinisani
infrastukturnih projekataE or mi r anj e Ener getske zajednice Jugoistoln
regionalnih energetskih kapaciteta i infrastrukturnih objekatnergetsku uniju EU, predstavljaju okvir ka

del otvornijoj energetskoj saradnj i dr ¢ a¥uatomusmisiue gi o nu

% El ekt r RapubkkdSrbije koja je u procesurevitalizacije i kroz izgradnja novih trafostanicai

dalekovodj uspelge dadao uvaoptimalnekapaciteterau k | j u luprenasa | e k tenrgijdu regionu
®Nacionalni akcioni plan za koriglienje obnovljivih iz
Mi ni starstvo energeti ke, razvosir&8 i zagtite ¢givotne siI
®Videt i : Vodi | k-Energetika, Evrdpskilpoktet ulSwbiji, Beograd, 2010

37 Study on Achievements and Perspectives towards a Green Economy and Sustainable Growth in Serbia, 2012,
p.32

8 |stovremeno potpisivanjemUgovorao Energetskojuniji iz 2005.goding zemljej u g o i Eviopepme §i | e
sudokazda prihvatajudirektive Evropskeunije zau n u t rtar ggrstjgjeti g@asal i rmuegpokazalekapacitetza
napredovanjkan a j v stajpdamiimantegracijeevropskogprostoraDanasnije spornodav e ikabperaija,
harmonizacijai integracijaJ u g o i &v¥rapé undemenuenergetskebezbednostrelevantanje ne samoza

d r § eegiomav eiizaEU celini.
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neophodno je da EU u okviru redefinisanja pledvihti ke er
dr gava regiona, i isto tako, podjednako uvagava njih
pagnje i podrgke treba da budu aktivnosti na intenzi
takozvane regionalne interkonekes.
Kada je rel o naftnoj infrastrukturi, osim rehabilita
produgavanje Saopojelid EBolgumnne i Ni ga) i izgradniji
aktivnosti koje biaf i r mi sal e obnovljive izvore energiije, kao i
diskusije o saradnji u regionu su aktuelni energetski izazovi, pre svega prioriteti razvoja gasne infrastrukture u
Jugoistolnoj Evr opi | na stahilnogt o bezberoost esmalodevirgal gasom EUL U ¢om
kont ekst u, postoji opredeljenje regiona da izgraluju
bezbednu, obnovljivu i odr gi vu ener gikjouy ez at rewe. dTao u:
realne finansijske mogulinosti, al i i da intenziviraj
gto je to bilo u prethodnom periodu.
Vagno pitanje je i definisanje nosnieocsaa nroa jJeudgnoiilsktoog ndei
v el i drgave Centralne i Zapadne Evrope. Postoji sna
koj i moge da ima znalajnu ulogu u razvoju trgigta ga
distribui vnog centra jeste odgovarajulia gasna infrastruk
korisnicima gasa® U z postizanje saglasnosti da su konkretne a
kratkom roku treba sagledati izazove snabdevanjamegio g as o m i gto pre pristupiti
kontekst u, posebno je znalajno nastaviti dijal og o
spremnost EU da pronale nalin kako dmezu eakviproumop os

njihovom finansiranju i implementaciji.
Poseban znal aj Jugoistolne Evrope za Evropsku wuniju

dopremaju znalajne kolilina energenata savaommamntlreagino a
obaveza da obezbede nesmethnon k ci oni sanj e gasne infrastrukture na ¢
vrste rizika na putu snabdevanja energenat a. Upravo
odnosi svihstranauz gr adnj i energetske infrastrukture od proiz
zasnhovani na jasnim trgignim i bezbednosnim principir
kontekstu zagtite kr iastrdtegijamainacibnalaesbezbadrodt uakteelnim pretijeama p r e m
da bude zajednil ki cilj svih drgava regiona. Taj cilj
Evrope, kao i sa Programom zagtite kritilne infrastr.u
Zagtita iemfergettrskletur e, od havarija i ogtelienj a, pr
bezbednosti. Ekol ogke ¢gtete i ekonomski gubi ci od he
zaogtravaju pitanje od zsalsadjemazaagspbet anlejragreijaskefi
pitanja zagtite energetske infrastrukture nezaobil az
spektar razlilitih instrumenat a, pol ev oidtranpitnite venci j e
elemenata energetskog komplekfao sebno ozbil jno pitanje u zagtit.i b
bezbednosti gasovoda, budul i da sam gasovod i zona
objekti su kompresorske staniceak vi soko rizil ni proizvodni objekti
preuzi manj e, kompri movanj e i odvod kompri mfvanog gasa
Sve to ukazuje na potrebu |vrgleg rkiarg Nesummjvomjodaseo kvi r a
predmet posebne padgnje mora odnositi na:

monitoring kritilne infrastrukture (naftovodi, gasovoc
i moreuzi);

obuku u zagtiti tranzitdidgtenearagdteske igmfsragstr ukture i
zajednil ke planove za vanredne situacije i

prevenciju.

Zbog svega gorenavedenog, verujemo da je regionalna
ot kl anjanju neizvesnost:i koji pe it cen & nleu (geeit sstkmlj n éb eE\bre

% Prvi sastanak na visokom nivou trebalo bi da se realizuje u Sofiji kada bi se diaatizeayetska situia u

regionu i

“zal uv anijde r addaszgkenitogne § auwnfinkcionisanjekompresorskitstanicakoje su u sastavu
linearnogi proizvodnog upravljanja gasovodomformiraju se s | u @dzlednosti Odredi grupei s | ugb e
bezbednostd b e z b kohprg¢sarke stanicei linearne(linijske) delove gasovodaKompresorskastanicase
obezbrdalj epgessonalomat a k sefjostavijai o d g o v asigaajizacljaglarmi kamereitd).
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Zakl jul ak

Gl obalna ekonomska kriza je dramatilno ukazala na proc
borbe za oluvanje, odnosno osvajanje prostora bogat
uklujjuel ne samo nove subjekte i metode delovanja, vel
sve otvorenije sukobljavat:i interesi vodelih svetski
energetskih resur&a,daupgwli ugpout rmajngaklzjauleaner genti ma u
perspektivi neprestano rasti, gto znali da e se su
energetskoj sceni nastaviti i u budul nosti

Energija je stratkgkidrgamad aj ae ®weswrgsa somae ntege da
proizvodnj om, transportom i potrognj om. Pojedine dr ¢
industrijom za proizvodnju i transport @an eprod iijtea,l klai r
geostrategki vagna pitanja. Ruska Federaciija, koj a
rezervama nafte i prirodnog gasa, kao i njihovim ade
da obnovi svoju globalnu politik u  mo | koju prvenstveno ostvaruje na ¢
koj i Evropa trogi dol azi iz Ruske Federaciije. Ot uda
Ruske Federacije vode upravo ka Evropi. Poslednjih godina je Ruska Bede j a s Vv 0] izvoz ga
usmeril a i ka Kini, koja se moge pojaviti kao alter
narolito posle izbijanja krize u Ukrajini

Vel i ke sile su zbog strategke magudastsie é mraenedan stedb,e W
energetsku premoil . Nai me, posedovanje energetskih i z\
geostrategka opredeljenja kako Ruske Federacij e, Ki ne
tndencije upuluju na zakljulak da se pojavila nova vr
Aenergetska geopolitilka zavisnostfi. Model ovanjem od
procesa Kkl julni a kotsetrii meongeur giez & kKiev abteiz,beldmei r at i i k
geografskim prostori ma i podstali njihovu politilku
sopstvenim spoljnopolitilkim ciljevima.

Energetska bezbednoBuvropske unije irefgona Jugoi stol ne Evrope imale ogr
ukupnu bezbednost i nacionalne politike drdgava u reg
iako neile dovesti do radikalizovanj a dotinarzaatne us ki h
posl edice po energetsku bezbednost regiona, | igi s u
dalje nadmetanje | lanica EU i Ruske Federacije oko
usl ogava poli fiel kiu dprouzgiichi jdur gSarvbai u regi onu i otvar a
MelLuti m, i maj ul i u vidu da uticaj energetske stabiln
bezbednost se moge posmatrat. ci kama jRrk mealegolanuve
bezbednost celog regiona.

Upravo zbog svega toga, Srbija u buduinosti mora da
napor, kako bi obezbedila da gl avni kr akupberspdktivi eg gas
Srbija postala tranzitna dr gava, gto | oj pored vele |
nabavl j a po jeftinijoj ceni . Takvu ul ogu Srbiiji om
odlulivanju. aMeglabtoirmyvineée t©melhrasa buduleg gasovoda z:
koj i se o0gledajiukoui bnobka pebhengahta koj i se transpol
najvagnijih akter a, koj i | e st latihuamiegp, put lch @stvarenpl tog diliga pr e d ¢
nesumnj i vo vodi kroz regional nu saradnju i aktivno
ekonomskih interesa EU i Ruske Federaciije. Pored tog:
izvorima energije i u tom segmentu povelati obim inve:
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TERORI STI L KI NAPADI KAO UZROK VANREDI

TERRORIST ATTACKS AS CAUSE OF EMERGENCIES

MS Milica Ml adenovi |
Nacionalna asmjacija za bezbednost, kriznesanredne situacijé Bezbedna Srbija
Beograd, Srbijanladenovicmilica@yahoo.com

Abstrakt:Vanr edne situacije predstavljaju oblikcagraghivhinfa pei

karaktera po | jude, materijalna dobra i givotnu sredinu.
izazova, rizika i pretnji po bezbednost, S obziirvoan krea ubr
pagnje kako prirodnih tako i drugtvenih nauka. Naul ni ci | ]
znalaja da se izazovi, rizici i pretnje koje sa sobom nose
negpgt o dole do katastrofalnih posledica po | jude, materij al
koje vanredne situacije nastale kao posledica terorizma mo
KI'julne reli: Vraongraevdannej es,i tbueazchiejden,osutg, ri zi k, terorizam.
1. UvOD

Ljudska istorija obiluje dogalLajima sa dramatilnim i
posl edi ce. Dogalaji [ situacije koje su uhgmacdgavale

razlilitim intenzitetom | karakteristik#&mat utoltakkwodg
razvoj a, |l ovek je na razlilite naline pokugavao da,

ometale u realizacijilsoj i h potreba. Nevolje koje su pogalale | ovt«
bez vremenskog i prostornog ogranil|enja, a efekti S
negativnim efektima sprelelilitibarmeram&kukaj eegul tin
postizanja odrelenog stepena zadgtite. l ako su naul na
Nj egovoj drudgtveno] zajednici jog uvek pr dtaenii sstae i |
aspekta povelanja kapaciteta opasnost.i usl ed tehnol o
jedinici.Posebno mesto u spektru opasnosti po | judskc

Savremeni pogledi na bezbednd dr ugtva daju znalajno mesto vanredni
terorizma na | estvici opasnosti, narolito, ako i mamo

2. TERORI ZAM KAO SAVREMENA DRUGTVENA POJAVA

Od napada AKaide na Svetski tayvinski centar u SAB1 | Pent agonall Septdhbrgi ngt on
200l pdi ne gotovo da nema dana bez vesti 0 nekoj teror
najvelih pretnji savremenoj bezbednosti

Terorizam se melu domairiamli | svet slleif mniageé or iammi se me
el ement i koji odreluju odreleni akt kao teroristilki
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A upotreba f,itilkog nasilija
A politilki karakter aktivnosti
A izazivanje straha ,i drugih psihilkih reakcij a
A cilino, planrano i organizovano delovafife
|l z gore navedenog se mogevVvlvjiadteit il edsat tuezrroorki zvaam rneo
savremenomsvetila s | i ci 1 su prikazane zemlje sa najvelim ri
Terrorism Risk Index 2015 Q2 £ Verisk-
\ivmﬁmw

S rerna Wagmard 010

Lo ——RT
Slika 1. Rizik od terorizma wvetu 2015.

Izvor: http://maplecroft.com/portfolio/nesanalysis/2014/07/23/globékrraism-fatalities30-risk-attacks

increasemostchinaeqgyptkenyaandlibya-maplecroft/

Terorizampred avl ja uzrok vanrednih situacija koja spadaju
inicirai svesno, dobro osmigljeno i zl onamer no. Ove aktiwv

v F
Gl avna karakteristika savremenog terorizma je njegova

strogo utvlenom scenar iripdu nepoMedgeuatne epasnasty wtakurata. u  mi r u

ciljevi i zadaci |l esto nejasni gt o Ohie gpgmedzatoe ef i k as
napad na francuski |ist AGarli Ebdoo u januaru 2015.
Da bi se na bilo koji nalin mogao predvideti i sprel
uzeti u obzir girok spekt ganplanprguercijeoreagavanjp.er or i st a i n a
Teroristili napad koji izaziva nastanak vanredne si
konvencional nih napada, danas se sve Vvige strahuje o

masovio uni gt avanjmeaslwojnar isamazi via tee g kUe stleulleasjnue uppoovtrreedb e
bi ol ogkih i radioaktivnih agenasa ne moge se odmah

sagledavanje tegine vanredne situaciije.
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Pored OMU omoigset istd Kk kovencional ni eksploziv i drugo
i skl juliti ni njihova kombinovana upotreba.
Prema migljenju eksperata, hemijske materije i bi ol ¢

teroristasul ki h akci|j
- toksil ni herbicidi i insekticidi,
- opasne hemijske materije: hlor, fozgen,canovodoni | na kiselina i druge,
- otrovne materije: sarin, soman, \(Kervni agens), iperit, luizit,
- psihogene materije i narkotici,
- izazivali tegki hvelikihliogirfactulgremijeidrugih,og pri gt a,

- prirodni otrovi i toksini: strihnin, ricin, botulotoksin i df.

Navedene visokotoksilne hemijske maetreorriijset a nbai orlaozglkiil
obzirom na sve g¢girinospikt @t onjio keoterérinard manasupfkdstavijal k a

globalnupr et nj u ®ovel anstvu

3. GTUENE VREDNOSTI UGROGENE TERORI ZMOM

Ugrogavanje bezbednosti obj ekt a, odnosno gtilenih vr.
kolektivitetu pr vi plan stavlja motiv Kkoji ga pokreie na |
destruktivnost uzrokovana neprijateljskim pobudama o
procesa.

Osnovni zadatak svih subjekata bezbexs t i je zagtita vitalnih vrednost:i
gi vota i zdravlja I|judi, zagtitu prirodnih i mat er.|i
celokupne dr gave i drugdgtva. Vanrriezdnmae ssui twparcdaV @ snaistani
ugrogavaju ove vrednosti, narugavaju normalno funkci

stabilnost lokalnog, nacionalnog i globalnog razvoja.

Pored ¢givota i zdravljaijlaj ydei ukgaoo geajav agemriojre zwmoend rnt o
viednosti koja se odnosi-kma adrswegtuwgrnoog emomlsitt idrkug tsvietn
posmatra kroz angagovanje policije i drugithanjs naga b
pani ke i straha kod ugrogenog stanovnigtva, uni gt av:
pokugaji otcepljenja dela teritoriije, nepriznavanje :
grupa, veliki broj strad | i h i povrelLenih usled | oge pripremljenost
korigienje melLunarodne pomoli, gubl jenje poverenja u
|l oge pripremljenost.i i organsl edccpenpomel hohagkesesaac
i zbori sa efektima vanrednih situacija nastalih teror
u prekograni|lnim podrul ji ma, na angagovanjetsksnaga u
kontakte 2

76



o 1. MEnUNARODNA

Baupenie catyaunje NAUL NOTRULNA KONFERENCI JA
B ESBEJLHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

Od posebnog znalaja za sprelavanje teroristilkih aka

kritilne infrastrukture dr gave, ¢gto u Republici Srbiij

vanrednim guacijama iz200go di ne, al i U njemu nije %¥Pecidno navedenc

4. OBJEKTI RANJI VI NA TERORI STI LKE NAPADE

Teroristi za svoje mete uvek biraju najugrogeniije c
stanovni gtva vlliama midrzdstnrea ielml j e. TakolLe teroristi
|l esto za svoju metu i braciagudiu mest a gde je velika konc
Najranjivije objekte sa aspekta teroristilkih napada

- broj ljudi,

- pristupal nost

- kritilnost sa aspekta svakodnevnog ¢givota

- ekonomski znal aj

- simbolil k% vrednost.
Na osnovu tih kriterijuma mogemo definisati velinu
primarnog znal aja hlasistpuadiajvankej amogdninastat.i kao
Melu te objekte spada: saobralajna infrastruktura, p

rekreacioni centri, istorijski objekti, vojni objekti, nuklearna postrojenjaoterski sistemi dr.

Na slici 2 su prikazane zemlje Evrope sa aspekta wugro

NTINN L U 3
/ (2 “ GERMANY POLAND

‘ﬁ"‘ SLO OM-ANIA 2]

> ANDORRA \@ "{# (] @

SPAIN

=) ] 0 o

= g 5 {2
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Melilla 73 Yo |LEBANON [ )] S 2

Slika 2. Terorizam u Evropi
Izvor: http://www.vijesti.rtl.hr/novosti/svijet/1628388/kartvijetapo-riziku-od-terorizmahrvatskajedna
od-sigurnijinrzemalja/

@

5. BORBA PROTIV TERORIZMA

| ako terorizam predstavlj a rizik sa Vvigorkik md posl ed

teroristilkog napada se vrl o | esNosioczsavremenggrewjiteane gt o pr
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1. MEnUNARODNA

BaHpenHe cuTyaumje N A U L NS)T R U L N A K O N F E R E N C I \] A
B E3BEHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA
pokazuju uzdrganost ni u kom pogledu vel pokazuku nar

se relidirnizadgmas uUspréf8veasi phog&ane hatnabeso Déi gliedm

suial ar mant ne, al i to ne treba da znali da treba kapi!
kao izazov kome e moguie stati na put

Protivterors t i | k a uglavnhomdormulisana §/t a v o e, aperarianalizovana zakonima i uvek je

radikalna. Pored togay e | i na dr gparszame s& $vajim ausesima pd i t a v o nmarodnenl u
zajednicomosaradnjgr uganj u pomol i u shkegrsbtiijemetnet i v ove, danas,

Razl og sklapanja ovih sporazuma je uglavnom to gto Vv

premagdgiti mo gdid qawe i dg ejdahjt esvea ts u psrpeetcsitjaaviii ziovane r esu
saniran@bi ol ogki h, hemijskih il radi oaktivnih posledic:
zahevat i podr gku gsws escknith |zee rkalnjvee niciuo rvalt miolg asmed stl aigad

spasavanjehitno informisanje javnosti.
Borba protiv terorizma obuhvata razlilite mere i ak
Neorudgane mere i aktivnost. u protivteroristilkoj bor
- Normativne mere i aktivnosti
- Pol i-tiplomatske mere i aktivhosti
- Bezbednosnob avedgtajne mere i aktivnosti
- Edukativnevaspitne mere i aktivnosti
- Informativhopropagandne mere i aktivnosti

- Finansijskecarinske mere i aktivnosti.

U orugane mere i aktivnosti protivteroristil|lme borbe
akcijama podrazumevaju borbena dejstva ogranilena p
sveobuhvatni h usklalenih akcij a.

6. ZAKLJUL AK
U regavanju svih problema koje sa sobom nose vanredn
primenjivati multidisciplinarni pristup i programe u pravcu definisanja prevencije, a posle i eliminacije odnosno

redukcije opasnosti radi postizanja adekvatnog nivoa bezbednosti. Jedan od osnovnih zadataka svih relevantnih

subjekata predstavlja blagovresen uo| avanj e opasnosti, sprelavanje n
posl edi ca, a zatim i uspostavljanje efikasnog sisit:
prevencija vanrednih situacija |ininaosnovnu pretpost a
Razl il iti strulnjaci i naul ni ci su uvidel: da nije c
nesreia vel desi.Veoma vagno mesto dobija princip Apt
nastalim kao posledica terorizdaa o el ement om bezbednost.i drugtva, dobi

diskutuje na visokom nivou, u Ujedinjenim nacijama. Specijalizovane agencije Ujedinjenih nacija, regionalna i
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